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Sayin Turan Biiyiikyllmaz,
Kibris Tiirk Elektrik Kurumu Yoénetim Kurulu Baskani,
Kibris Tiirk Elektrik Kurumu Yoénetim Kurulu Baskanhgi,

Lefkosa.

Konu: Akaryakit Temini ve Tasima Ihaleleri ve Uygulamalara Iliskin Rapor Hakkinda.

Kibris Turk Elektrik Kurumunun 321/2020, 218/2019, 012/2021, 028/2021 ve 157/2021
numarali akaryakit temini ve tasima ihaleleri, Oncesi ve sonrasi stireclerde gerceklestirilen
uygulamalar ve alimlara iliskin denetim, gérevlendirilen denetciler tarafindan gergeklestirilmis ve
ilisikte sunulan rapor hazirlanmistir. Ilisikte sunulan rapor Bagkanligimizca degerlendirilmis ve

raporda yer alan denetci bulgu ve saptamalar1ile mutabik kalmmistur.

Raporda ayrimntili olarak izah edildigi tizere: akaryakit temin ve tasimasinin, 20/2016 sayili
Kamu Ihale Yasasi g6z ardi edilerek ihalesiz, mevzuata aykiri sekilde TPIC ile protokol yapilarak
ve sOzlesme ve/veya protokol yapilmayarak saglanmasi hususlarindaki tespitler ile diger tespitlere

yer verilmistir.

Bu baglamda, raporda yer alan mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen hususlar

degerlendirilmek tizere KKTC Hukuk Dairesine de génderilmistir.

Bilgilerinize ve geregi hususunda ilgilerinize saygi ile rica olunur.

EK: Konuya iliskin Rapor (73 sayfa)
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Kibris Turk Elektrik Kurumunun 321/2020, 218/2019,
012/2021, 028/2021 ve 157/2021 Numarali Akaryakit
Temini ve Tasima lhaleleri, Oncesi ve Sonrasi
Sureclerde Gerceklestirilen Uygulamalar ve Alimlara
lliskin Denetim Hakkindaki Rapor




KKTC Sayistay Baskanligi, degistirilmis sekliyle 18/1978 sayili Sayistay Yasasi uyarinca,
mali denetim yapmaya yetkili oldugu alanlarda kamu gelir, gider ve islemlerini denetleyen,
sonucu bir raporla KKTC Cumhuriyet Meclisine, Bakanlar Kuruluna ve gerekmesi halinde
Hukuk Dairesine bildiren Anayasal bir organdir. Sayistay Baskanligi, mali denetim yapmaya
yetkili oldugu alanlarda hesap verme sorumlulugu gergevesinde, kamu kaynaklarinin; etkin,
verimli ve tutumlu kullanilip kullanilmadigini da denetlemekte ve sonucu KKTC Cumhuriyet
Meclisine sunmaktadir. Sayistay Bagkani Osman Korahan Sayistayin en {ist amiri olup; 2 Uye,

41 Denetgi, 21 de diger personelden ve Kurumun ¢alismasindan sorumludur.
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1. SUNUS
Sayistay Baskanligi tarafindan tevdi edilen gérev dogrultusunda, Kibris Tiirk Elektrik Kurumu

akaryakit temini ve tasima ihaleleri, ihaleler Oncesi, ihaleler siireci ve sonrasi stireclerde
gerceklestirilen uygulamalara yonelik gergeklestirilen denetim tarafimiza sunulan bilgi. kayit ve
belgeler 1s181nda yapilmis ve bu rapor tamamlanmigtir.

2. DENETIMDE KULLANILAN KAYNAKLAR
Rapora konu olan Kibris Tiirk Elektrik Kurumu’nun akaryakit temini ve tasimasina iliskin

denetimde kaynak olarak;

Fasil 171 Elektrik Inkisafi Yasast,

20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi,

3/2017 sayilh Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Enerji Alaninda Isbirligine liskin Anlasma (Onay) Yasast,

12/1983 sayili Dis Ticaret Diizenleme ve Denetim Yasasi.

37/1983 sayili Giimriik ve Istihsal Yasasi,

44/1996 sayili Gimriik Vergileri Tarife Yasasi,

18/2012 sayili Cevre Yasasi,

33/1977 sayili Akaryakit (Depolama, Nakliye ve Satig) Yasast,

Gegici ve Kesin Teminat Mektuplar1 ve Gegici Teminat Oranlar1 Tiizigt.

Kamu Thale Stzlesmeleri Esas ve Usuller Tiiziigii,

Ithalati ve Thracati(Diizenleme ve Denetim) Tiiziigi,

Akaryakitin Nakliyesi. Ithali ve Depolanmasinin Diizenlenmesi Tiizig,

Elektrik Kurumu Ambar Y6netmeligi,

KKTC Elektrik Kurumu Mali Isler Yénetmeligi,

Bakanlar Kurulu Kararlari,

Yonetim Kurulu Kararlari.

Kurum Idari ve Teknik Sartnameleri,

30.03.2021 tarihli ve 22.06.2021 tarihli Protokoller,

Kibris Tiirk Elektrik Kurumu Ihale Genelgesi,

Teknecik Elektrik Santrali Akaryakit Stok Kayitlar

esas alimmustir. Konu akaryakit temini ve tagima ihalelerine iligkin ihaleler 6ncesi, ihaleler siireci
ve sonrasi siireclerde gergeklestirilen uygulamalarin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degistirilmis sekliyle 18/1978 sayili Sayistay Yasasi'nin 23.
maddesi uyarinca incelenmistir.

3. BULGULAR

3.1 Akaryakit Temini ve Tasimasina Iliskin 321/2020 Numarah Ihale Siireci

3.1.1 Akaryakit Talebi ile Idari ve Teknik Sartnamelerin Olusturulmasi

Genel Miidiir Yardimcis: (Santrallar) Saymn Yasar Davrandi tarafindan 09.09.2020 tarihinde

yazilan yazi ile 2020-2021 déneminde Teknecik Elektrik Santralinda kullanilmak tizere 220,000
mton + %10 akaryakit temini ve tasimasi (max. %1 kiiktrt i¢erikli fuel oil) i¢in teknik sartname,
mali teklif listesi ve kesif bedeli tablosunun, hazirlanarak Teknoloji Gelistirme Genel Miudiir
Yardimcis1 Saymn Kamil Direl’e bildirildigi gérilmistiir. Bu yazida atfedilen akaryakit kesif
bedeli tablosunun dénemin Genel Midiirli Saymn Ahmet Dargm, Genel Midur Yardimeis: Sayin
Kamil Direl ve Yiksek Tekniker Mustafa Aykent tarafindan imza konulmak suretiyle
09.09.2020 tarihinde hazirlandig1 ve igerigine bakildiginda son 4 yil gergeklestirilen ihalelerin
birim fiyatlarinin ortaya konuldugu gériilmiistiir. S6z konusu akaryakit kesif bedeli tablosundaki
bilgiler asagidaki Tablo-1’de aktarilmigtir.



Tablo 1: 321/2020 numarali ihaleye iliskin Akaryakit Kesif Bedeli

Miktar Birim Fiyat YK ve MIK Karar

(MTon) Malzeme (USD) Ihale No. No. Firma Adi
160.000 Akaryakit temin ve tasima | 32.50 - 1A/702/2015 Mors Ltd.
200,000 Akaryakit temin ve tasima | 32.48 136/2017 | MIK/207/2017 Mors Ltd.
210,000 Akaryakit temin ve tasima | 33.90 116/2018 | M1K/234/2018 Mors Ltd.
230,000 Akaryakit temin ve tasima | 38.80 218/2019 | MIK/355/2019 Mors Ltd.

Genel Miidlr Yardimeis: (Teknoloji Gelistirme) Sayin Kamil Direl imzasimi tasiyan dénemin
Genel Miidiirii'ne hitaben yazilan 14.09.2020 tarihli KTT.001-010/05-20-E.11134 " say1l1 yazida
Teknecik Elektrik Santralinin bir yillik yakit ihtiyaci olan 220,000 = 10% mton akarvakit (Fuel
Oil) temin ve tagimasi i¢in Kamu Ihale Yasasi'nin 21(1) maddesi kapsammda acik usul
yontemiyle uluslararas: veya yerel ihale yapilmasi ve Tablo-1’de yer alan son dort yilin ihale
bedellerine bakilarak kesif bedelinin tespiti hususlarinin  Yoénetim Kurulu tarafindan
degerlendirmesi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, dénemin Genel Miidiri Sayin Ahmet
Dargin tarafindan 14.09.2020 tarih ve 184/2020 numarali dnerge hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasi
hususunun degerlendirilerek karara baglanmasi amaciyla Yonetim Kurulu Baskanligina
sunuldugu gortilmistlir. Bu dogrultuda Yonetim Kurulu; “... 220,000 £10% Metrik Ton
Akaryakit’m (Max %1 kikitrt icerikli Fuel Oil) temin edilmesi amaciyla... 38 USD/MTON
birim fivat kesfi tizerinden. Merkezi Ihale Komisyonu vasitasiyla, uluslararasi ihaleye
cikilabilmesi hususunda bagli bulundugumuz Bakanliga, Bakanlar Kuruluna sunulmak tizere
gonderilmesine oy birligi ile karar verilir.” seklinde 17.09.2020 tarihli SG/187/2020 numarali
karar1 tiretmistir.

Yonetim Kurulu’nun uluslararas: ihaleye cikilabilmesi amaciyla tiretmis oldugu kararm hayata
gecirilebilmesi icin 20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi'nin “Katilim I¢in Uygunluk™ yan baslikli
14(1) maddesi; “... Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde kurulmus olmayan iktisadi isletmelerin
thalelere katilimi, sézkonusu ihalenin tahmini degerinin bu Yasa'min 15. maddesindeki esik
degerin tizerinde olmasi kosuluyla Bakanlar Kurulu'nun alacagi karara baghdwr.” seklindeki
hiikkme binaen donemin Genel Mudur Vekili Sayin Hasan Akyigit tarafindan uluslararasi ihaleye
¢ikilabilmesi amaciyla karar tiretilmesi i¢in Bakanlar Kurulu'na sunulmas: hususunu 08.10.2020
tarih ve KTE.0.00-370/02-20/E.12654 sayili yaziyla Ekonomi ve Enerji Bakanligi'na
bildirilmistir.

Ancak, yukarida anilan yazidan yaklasik 11 glin sonra donemin Genel Miidiiri Sayin Ahmet
Dargin’in; “... yeni ihale ile tedarik edilecek fuel oil ilk parti malin en ge¢ Ocak 2021 ay1 ilk
haftasinda temin edilmesi enerji arz giivenligi acisindan elzemdir. Merkezi Thale Komisyonu'nda
35 ig giinii ihale stresi, degerlendirme, 5 giin itiraz stresi, ile sdzlesme imzalama stiresi ve
stzlesme imzalandiktan sonra minimum 20 giinlik akaryakit teslimat stiresi gerekmektedir.
Yukaridaki bilgiler 1s181nda, hi¢ zaman kaybetmeden uluslararasi ihaleye ¢ikilmasi i¢in Bakanlar
Kurulu kararinin acilen temin edilmesi veya bu kararin tiretilmesinde gecikme yasanma ihtimali
varsa Yonetim Kurulunun almis oldugu uluslararasi ihale kararmin iptal edilerek yerel ihale
olarak karar iiretilmesi ve stiratle ihalenin ag¢ilmasi gerekmektedir...” seklinde ifadelerinin yer
aldig1 19.10.2020 tarih ve KTE.0.00-757/07[757/07]-20/E.13226 sayil1 yaziy1 Yonetim Kuruluna
geregi i¢cin sundugu gorilmiistiir.

» ;
S6z konusu yvazmnm sayisinm SG/187/2020 numarah Yonetim Kurulu kararinda sehven yazildigr goralmistir.



Bunun akabinde, Genel Mudur Yardimcisi (Teknoloji Gelistirme) Sayin Kamil Direl 10.11.2020
tarih ve KTT.001-370/02[370/02]-20/E.14541 sayili yazisini; ... Thaleye ¢ikilmasinda geg
kalmmistir... Sézlesmenin 17. maddesinde ihtiya¢ olunmasi halinde, en fazla 3 ay sdzlesmenin
uzatilabilecegi belirtilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda hukuki goriis ‘de alnarak sozlesme siire
uzatiminin ve temin edilecek akaryakit miktarinin asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak
tespit edilmesi gerekmektedir.

1. 2021 yili uluslararas: akaryakit ihalesi icin gerekli Bakanlar Kurulu karari gecikecek olmasi
halinde uluslararasi ihalenin iptal edilerek yerel ihaleye ¢ikilmasi i¢in Yo6netim Kurulu karari
Uretilmesi gerekmektedir.

2. Yeni ihalenin Ocak 2021 ay1 sonundan &nce basarili bir sekilde sonuglandirilmas: halinde
sozlesmenin imzalanmasina miiteakip ilk sevkiyatin Mart 2021 ay1 basinda yapilabilecegi
Ongoriilmektedir. Bu durumda ihtiyag¢ olacak miktar 60.000 mton olacaktir.

3. 1lk ihalenin iptali halinde yeniden ihaleye ¢ikilmasi durumunda ilk sevkiyatm Mayis 2021
sonunda yapilabilecegi Ongorilmektedir. Bu durumda ihtiya¢ olacak miktar 84.000 mton
olacaktir.” seklinde konunun Y&netim Kuruluna Oneri olarak sunulmasi i¢in donemin Genel
Midiri Saymn Giircan Erdogan’a bildirmistir.

Bunun tzerine, 11.11.2020 tarihinde dénemin Genel Mudirii Saym Gtlircan Erdogan anilan
Midir Yardimcisinin 10.11.2020 tarihli yazisindaki hususlara iliskin hazirlanan 233/2020
numarali dnergeyi Yonetim Kuruluna sunmasiyla, Yonetim Kurulu; “... Konu yakitin bir yillik
bedeli + tasimacilik hizmeti bedeli toplami Kamu Ihale Yasasi madde 15(1)’de belirlenen
bedelin tizerinde oldugundan madde 14(1) ve 15(4) geregi KKTC de kurulmus olmayan iktisadi
isletmelerin katilimi Bakanlar Kurulunun alacagi karara bagl oldugundan... Ekim ayi icinde
vapilan Cumhurbaskanligr secimleri nedeni ile Bakanlar Kurulu toplantilar1 halen
gerceklesmediginden Bakanlar Kurulu karari alinamamustir... Bakanlar Kurulu kararmin
{iretilmesinin zaman alacagi ve fuel oil ihtiyacinin elzem oldugu... nedeni ile SG/187/2020 sayil1
kararm iptaline:... platts+38 USD/MTON birim fiyat kesfi tizerinden acik usulde Merkezi Thale
Komisyonu vasitasivla ihaleve cikilmasina... karar verilir.” seklinde 25.11.2020 tarth ve
SG/223/2020 numarali karar: tretmistir. Bu baglamda, bahse konu akaryakit temin ve tasima
ihalesinin birim fiyatimin, Tablo-1'de de goriilebilecedi lizere, son 4 yilin akaryakit temin ve
tasima ihale bedellerinden en son yil olan 2019 yilina ait 38.80 USD’a yakin bir bedel olan 38
USD’1n donemin Yoénetim Kurulu tarafindan belirlendigi anlagilmaktadir.

Konu karara binaen, Tablo-2"de aktarilan bir yillik akaryakitin belirlenen birim fiyat tizerinden
ihale siirecinin baslatilmasi ve ihale siiresinin 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi'nin 48. maddesi
kapsaminda 20 is giniine indirilebilmesi i¢in dénemin Kurum Mudiirii Saym Giircan Erdogan
tarafindan Merkezi Ihale Komisyonuna 27.11.2020 tarihli KTE.0.00-471/15-20/E.15465 sayili
yazi ile bildirilmistir.

Tablo-2: Dénemin Y6netim Kurulu Karari ile Onaylanan Tahmini [hale Bedeli

Miktar Aciklama Birim Fiyat Toplam Fiyat
220,000 £10% Metrik Fuel Oil (maksimum %1.0°lik 8,360,000.00 USD (tasima)
Ton kiikirt iceren LSFO) 38 USD/mton +Platts

20/2016 sayili Kamu lhale Yasasinin “Sartnameler” yan baslikli 28(6) maddesi uyarinca idari
sartnamelerin Merkezi lhale Komisyonu tarafindan standart olarak hazirlanacagi, teknik
sartnamelerin ise ihale makamlar: tarafindan bu Yasa kurallarina uygun olarak hazirlanacagi
hitkme baglanmistir. S6z konusu akaryakit temini ve tagima ihalesinin gerceklestirilmesi adina
gerekli sartnamelerin hazirlandigr goriilmistlir. Kurumun mikellefiyetinde olan teknik



sartnamenin hazirlanmas: hususunda yapilan incelemede, “Akaryakit Temin ve Tasima lhalesi
Teknik Sartnamesi’nin Saymn Murat Salel ve Saym Naci Kurra tarafindan imza konularak
15.09.2020 tarihinde hazirlandigi, ancak tim mikellefiyetin ihale makam: olan Elektrik
Kurumunda olmamasina ragmen, Kurum adina Saym Mustafa Aykent, Saym Ozlem Ozyay ve
Saymn Kamil Direl tarafindan “Akaryakit Temin ve Tasima Ihalesi Mal Alim Idari Sartname nin
de hazirlandig: tespit edilmistir.

3.1.2 iha]e Duyurusu ve Sartnamenin Satin Alinmasi
Merkezi Thale Komisyonuna bahse konu akaryakit alimina iligkin Elektrik Kurumu adina ihaleye

¢ikilmasmma yonelik gdnderilen 27.11.2020 tarihli KTE.0.00-471/15-20/E.15465 sayili yaziya
istinaden Merkezi Ihale Komisyonu tarafindan agik usul yontemiyle 321/2020 swa numarali
teklif kabuli ile ihale stireci 01.12.2020 tarihinde baglatilmistir.

Elektrik Kurumu adina Merkezi Ihale Komisyonu 321/2020 swa numarali teklif kabulii ile
“Akaryakit Temini ve Tasimasi” ihalesi icin tekliflerin en ge¢ 06.01.2021 tarihine kadar kabul
edilecegini 20/2016 sayili1 Kamu Ihale Yasasi'nin “Thale Duyurusu™ yan baslikli 41. maddesine
istinaden duyurmustur.

20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi'nm “Ihale Dokiimanlarinin Yaymlanmas: ve Temini” yan
baglikli 27(3) maddesinde ihale makami ihale dokiimanlarinin temini i¢in bir ticret belirlemisse.
katilime1 adaylarinin bu creti yatirdiktan sonra ihale doktimanlarini temin edecegi hiikme
baglanmistir. 321/2020 swra numarali teklif kabulli duyurusunda “Akaryakit Temin ve Tasima”
ihalesinin sartname ticretinin 3,000.00 TL + KDV olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Thale Komisyonu Baskanlifi'ndan tarafimizca denetimde ihtiya¢ duyulan ve talep
edilen belgelerin verilmemesi durumu ortaya ¢ikinca Sayistay Baskani tarafindan degistirilmis
sekliyle 18/1978 sayili Sayistay Yasasi'nin 4. ve 26. maddelerine istinaden geciktirilmeksizin
gonderilmesi gerekliligi hususu 21.04.2021 tarih ve SAY.0.00-012/03-21/E.128 sayili yazmin
Merkezi Ihale Komisyonuna génderilmesi iizerine. Merkezi Ihale Komisyonu Baskani Sayin
Halis Uresin’in 21.04.2021 tarih ve MIK.0.00-471/15-21/E.228 sayili yazis: iligiginde 321/2020
numaral1 ihale dosyas1 tarafimiza sunulmustur. Ancak konu ihale dosyas: igerisinde ihale ile
ilgilenen istekli firmalara iliskin bilgi ve belgelerin yer almadig: tespit edilmistir.

3.1.3 Ihalenin Ertelenmesi
Merkezi Thale Komisyonu tarafindan 05.01.2021 tarihli Kibris Gazetesi ilani ile 321/2020 teklif

sira numarali ihaleyi de iceren 7 adet ihalenin ertelendigi duyurulmustur. Séz konusu ilanda yer
alan 321/2020 sira numarali ihalenin 06.01.2021 tarihinden 13.01.2021 tarihine ertelendigi
goriilmiigtiir. Bunun akabinde, dénemin Genel Miidiirli Saym Giircan Erdogan tarafindan bahse
konu 7 adet ihalenin hangi nedenle ertelendigi hususunda 07.01.2021 tarih ve KTE.0.00-007/99-
21/E.168 sayili yazi ile Merkezi Thale Komisyonundan bilgi talep edilmistir. Konu talep yazisina
istinaden, Merkezi [hale Komisyonu tarafindan ihale erteleme sebebinin, Merkezi Ihale
Komisyon lyelerinden birinin Covid-19 temaslis1 olmasi sebebiyle karantinada bulunmasindan
dolay1 toplant: yeter sayismna ulasilamamasi oldugu 08.01.2021 tarih ve MIK.0.00-471/15-21/E.7
sayil1 yazi ile Kuruma bildirilmigtir.

20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi’nm; 10(1) maddesinde Merkezi Thale Komisyonunun Bagkan
ile birlikte bes tiyeden olustugu: 11. maddesinde ise toplanti, tekliflerin acilmasi, kararlarin
alinmasmin Baskan dahil en az dort tye ile gercgeklestirilebilecegi hiikme baglanmistir. Bu
baglamda, s6z konusu ihalenin ertelenme gerekcesinin anilan Yasa uyarinca tekliflerin agilip
degerlendirilmesi asamasina gegilmesine engel teskil etmedigi diistiniilmektedir.



3.1.4 Verilen Teklifler
20/2016 sayih Kamu lhale Yasasi'nin “Tekliflerin Sunulmasiyla Ilgili Yontem ve Sunulacak

Bilgiler ile Beyanlar™ yan baslikli 64(2) maddesi: “Tekliflerin esasmni. mali teklif formu ile
birlikte katilim sart1 olarak sunulmasi zorunlu olan tiim belgeler ve bilgiler olusturur. Teklifi
olusturan tiim belgelerin ve bilgilerin, sartnamede belirtilen kosullar1 icerecek sekilde teklif
dosyasinda sunulmasi zorunludur.”™ seklinde hitkkme baglanmistir. Anilan Yasa maddesinin (A)
bendinde ihale katilim sart1 olan ve teklifin esasini olusturan belgeler siralanmaktadir. Thalede
6nem arz eden ve ihale katilim sarti1 olarak “sartnamede belirtilen ve yiriirlikteki mevzuat
uyarinca gerekli olan sertifika ile belgelerin™ de sunulmasi zorunlu olan belgeler olarak ayni bent
altinda siralandig1 gériilmektedir.

Merkezi lhale Komisyonu Baskanligi'ndan tarafimizca denetimde ihtiya¢ duyulan ve talep
edilen belgelerin verilmemesi durumu ortaya ¢ikinca Sayistay Baskani tarafindan degistirilmis
sekliyle 18/1978 sayili Sayistay Yasasi'nin 4. ve 26. maddelerine istinaden geciktirilmeksizin
gonderilmesi gerekliligi hususuna iligkin 21.04.2021 tarih ve SAY.0.00-012/03-21/E.128 sayili
vazi Merkezi lhale Komisyonuna génderilmesi iizerine, Merkezi [hale Komisyonu Baskani
Saym Halis Uresin’in 21.04.2021 tarih ve MIK.0.00-471/15-21/E.228 sayili yazisi ilisiginde
321/2020 numarali ihale dosyasi tarafimiza sunulmustur. Ancak konu ihale dosyas: icerisinde
ithaleye teklif veren firmalara iligkin bilgi ve belgelerin yer almadigi tespit edilmistir.

3.1.5 Thalenin Iptali
Basbakan Yardimciligi, Ekonomi ve Enerji Bakanligi Mistesar1 Sayin Sahap Asikoglu;

“Sn. Bakandan aldigim talimata atfen, Kurumun (fuel oil) akaryakit ihtiyacini karsilamak amaci
ile ¢ikilan ulusal ihalenin, uluslararasi ihaleye cevrilebilmesi i¢in ivedi iptal edilmesi hususunda
geregini saygilarimla rica ederim.” seklindeki 12.01.2021 tarih ve EEB.0.00-471/15-21/E.64
sayili yazi ile Kibris Tirk Elektrik Kurumu Miudurligiine bildirmistir. Akabinde, Basbakan
Yardimecihigi. Ekonomi ve Enerji Bakami Sayin Erhan Arikli; “... Konu ihale slrecinin,
uluslararas: rekabet kosullari olusmadigindan dolayr Merkezi Thale Komisyonu nezdinde iptal
edilmesi hususunda geregini saygilarimla rica ederim.”™ seklinde ifade ettigi 13.01.2021 tarih ve
EEB.0.00-424/02-21/E.70 sayili yazis1 ile Merkezi [hale Komisyonu Baskanhigina geregi i¢in
bildirmistir. Ayni1 yaziyi ise Elektrik Kurumuna bilgi mahiyetinde gonderdigi goriilmiistiir.
Basbakan Yardimciligi, Ekonomi ve Enerji Bakanmin ilgili yazisina istinaden Merkezi Ihale
Komisyonu Baskam Saym Halis Uresin tarafindan 13.01.2021 tarih ve MIK.0.00-
424/02[424/02]-21/E.8 sayili yazi ile uluslararasi rekabet kosullari olusmadigindan dolay:
ihalenin Merkezi Thale Komisyonunca iptal edildigi ve duyurusunun yapildigi Kibris Tiirk
Elektrik Kurumu Miidiirliigiine bildirilmistir. 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi'nin “Ihale
Stirecinin Iptal Edilmesi Karari™ yan bashikli 78. maddesine istinaden 321/2020 numarali
ihalenin iptal edilmesi kararinin gerekgesiyle birlikte alinmasi gerektigi ve Merkezi Thale
Komisyonu Baskani Saym Halis Uresin’in 13.01.2021 tarihli yazisinda; “... komisyonumuz
tarafindan iptal edilmis...” seklindeki ifadesine ragmen, Komisyonun bu yonde tiretmis oldugu
iptal kararma rastlanilmamustir. Ayrica, 20/2016 sayili Kamu lhale Yasasi'nm 78(2)(A)
maddesine istinaden gerekgeli iptal kararmin tretilmesi gerekirken, Basbakan Yardimciligi,
Ekonomi ve Enerji Bakani ile Merkezi Ihale Komisyonu Baskanmin yazilarinda ortaya konulan
ithalenin iptalinin ‘uluslararasi rekabet kosullarinin olusmadigi® yontindeki gerekgelerinin séz
konusu ihalenin ulusal olarak ilan edilmesi sebebiyle hatali ve/veya gegersiz ve/veya kabul
edilebilir olmadigi sonucuna varilmistir. Ayrica 321/2020 numarali ihalenin, tekliflerin agilip
degerlendirmesi asamasina gegilecek giin olan 13.01.2021 tarihinde uluslararasi ihaleye




¢ikilabilmesi adma iptal edilmest, ilk bastaki uluslararasi ihaleye ge¢ kalinmasmdan 6tiirti ulusal
ihaleye gevrilmesi gerekgesiyle ters diigmektedir.

Anilan Merkezi Thale Komisyonunun ihalenin iptal edilmesine iliskin yazisindan sonra Yonetim
Kurulu, 12.01.2021 tarihli Bagbakan Yardimciligi, Ekonomi ve Enerji Bakanligi Miistesarinin
yazisina atfen, Kurumun akaryakit ihtiyacini karsilamak amaciyla Merkezi Ihale Komisyonunca
¢ikilan ulusal ihalenin, uluslararas: ihaleye ¢evrilmesi amaciyla iptal edilmesine ve uluslararasi
ihaleye ¢ikilmasi hususunda Bakanlar Kurulunda karar tretilmesi amaciyla yazismalarin
yapilmasi yoniinde 25.01.2021 tarih ve TB/01/2021 numarali karari tiretmistir.

Bu baglamda, Yonetim Kurulu kararlarinin ayni akaryakit ihalesi baglaminda geligkili olarak ard
arda degistirilmesinin zaman kaybina sebebiyet verilmesine yol a¢tig1 sonucuna varilmistir.

Merkezi Thale Komisyon Baskanhigi’na Sayistay Baskani tarafindan génderilen 21 Nisan 2021
tarih ve SAY.0.00-012/03-21/E.128 sayili yazi tizerine. Merkezi lhale Komisyonu nun
tarafimiza sundugu belgeler igerisinde 13.01.2021 tarih ve EEB.0.00-424/02-21/E.70 sayili
Basbakan Yardimciligi, Ekonomi ve Enerji Bakani'nin yazisi ilisiginde Fasil 171 Elektrik
Inkisafi Yasasinin “Bakammn idare ile ilgili yetkileri” yan baslikli 9(A)(1) maddesine isaret
edildigi goriilen Yasa 6rnedi sunulmustur. S6z konusu Yasa maddesine bakildiginda; * Bakan,
Idare ile istisareden sonra. Idareye. vazifelerinin ifasi ile ilgili olarak Cumbhuriyetin genel
menfaatinin gerektirdigi genel mahiyette talimatlar verebilir ve Idare, bu gibi talimatlar: yerine
getirir.” seklinde diizenlenmis oldugu goriilmistir. Ilgili Yasa maddesinde Bakanin idare ile
istisare ederek idareye, yani Kibris Tiirk Elektrik Kurumuna talimat verebilecegi hiikiim altina
alindig1 anlasildigindan, konu iptale yonelik talimatin Idare ile istisare edildikten sonra genel
menfaatin s6z konusu olmasi halinde verilebilecegi agikken. Yasa hilafina hareket edilerek
Elektrik Kurumu yerine Merkezi Thale Komisyonuna talimat verildigi tespit edilmistir. Yonetim
Kurulu’nun ihalenin iptal edilmesine ydnelik kararimi Saym Erhan Arikli'nin 13.01.2021 tarihli
yazisindan sonra tiretmis olmasindan dolay1 Idare ile istisare edilmeyerek ilgili yazi ile Kurumun
bilgisine getirildigi anlagilmaktadir.

3.2 218/2019 Numarah fhaleye Iliskin Gergeklestirilen Ahmlar
Incelenen 321/2020 numarali ihale stireci ve sonrasi donemde 218/2019 swra numarali ihale

baglaminda imzalanan 11.09.2019 tarihli sézlesmeye dayanan akaryakit alimlarinin devam ettigi
goriildiiginden, sadece denetim siirecinde elde edebildigimiz bilgi ve belgelere dayali olarak
gerceklestirilen uygulamalar incelenmistir.

Merkezi [hale Komisyonu 218/2019 sira numarali Akaryakit Temini ve Tagima Ihalesi'ne iliskin
20.08.2019 tarih ve MIK 355/2019 numarali karariyla sz konusu ihaleyi kazanan firmanm Mors
Ltd. oldugunu ilan etmistir. Bu baglamda, Elektrik Kurumu ile Mors Ltd. arasinda 11.09.2019
tarihli sozlesme imzalanmistir. Imzalanan Sézlesmenin 1. maddesi: miiteahhit olan Mors Ltd."in
%1 kiikiirt icerikli HFO, LSFO %1, Almanya menseli 230,000 mton akaryakit: 38.80 USD birim
fiyat {izerinden toplam 8.924.000.00 USD+Platts olarak temin ederek Kuruma satip Teknecik
Elektrik Santralina teslim etmeyi ve Kurumun da bu akaryakit1 teslim almay: kabul ve taahhiit
ettigi hiikkme baglanmistr. Ilgili Sozlesmeye yonelik gergeklestirilen uygulamalar EK’deki
Tabloda 6zetlenmistir.

3.2.1218/2019 Numarah Ihaleye Iliskin Kesin Teminat Mektuplari
218/2019 numarali ihalenin Akaryakit Temin ve Tasima lhalesi Idari Sartnamesinin Kesin

Teminat bashikli 37. maddesi; “Thale izerinde birakilan katihmcidan sézlesme imzalanmadan



tnce. miktar: 1.000.000,00 $ (Bir milyon Amerikan Dolar1) kesin teminat alinir... Gerekmesi
halinde KIB-TEK en ¢ok 3 ay daha Kesin Teminatin siiresinin uzamasmi talep edebilir.”
seklinde diizenlenmistir. S6z konusu ihaleye iligkin 11.09.2019 tarihinde akdedilen Akaryakit
Temini ve Tagima S6zlesmesinin 12. maddesine istinaden Teknecik Elektrik Santraline teslim
etmeyi deruhte ve taahhiit ettigi akaryakit i¢in 1.000.000.00 USD tutarinda bir meblag1. isbu
sozlesme sartlarina uyacagmin teminat: olarak sézlesmenin imzalandig: giin Kurum’a ddeyecek
veya anilan miktar tutarinda bir Banka garantisi verecegi hilkme baglanmistir. Bu baglamda.
sozlesmenin imza tarihi olan ‘11.09.2019 tarihli Limasol Tiirk Kooperatif Bankasmna ait 31-911-
3216571 sayili ve vade hitami 10.10.2020 olan 1,000,000.00 USD lik kati teminat mektubunun’
verildigi gériilmiistiir. Ancak, 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi'nin “Kesin Teminat Mektubu™
yan bashikli 32(2) maddesi: “Kesin teminat mektubu, kamu ihale sozlesmesi degerinin %5
(yiizde bes)’inden az olamaz.” seklinde diizenlendiginden, séz konusu Idari Sartnamenin ve bu
dogrultuda olusturulan 11.09.2019 tarihli Soézlesmenin 12. maddesinin anilan Yasanin 32(2)
maddesi hilafina diizenlendigi tespit edilmistir.

3.2.2 11.09.2019 Tarihli Akaryakit Temini ve Tasima Sozlesmesinin Siire Uzatim
Yonetim Kurulunun 09.07.2020 tarihli SG/73/2020 numarali karari; “...Kurum Hukuk

miisavirinden alman hukuki gériis ve MIK karar1 dogrultusunda yapilan sdzlesmeyi dikkate
alarak degerlendiren Y0onetim Kurulu; ...pandemi yasanmas: nedeniyle elde olmayan ve 6nceden
dngorillemeyen enerji tiketiminin azalmasma bagli olarak yakit almmmn 1 yil i¢inde
tamamlanamayacaginin anlasildigl, ayrica alman yakitin muhafaza edildigi depolarin
kapasitesinin, geri kalan 48603 ton yakitin ayn1 anda teslim alimmasmi da engelledigi. Kurumun
satin almayi taahhiit ettigi 230.000 metrik ton yakittan geri kalan 48603 metrik tonunu da
programlayarak sozlesme stiresinden sonraki bir tarihte almasini engelleyici bir diizenleme
goriilmedigi ve sdzlesme siiresini 48603 tonun ve/veya bakiye miktariun alimmin
tamamlanmasini saglamak icin, 4 ay1 agsmayan bir siire uzatimi yapilmasi ve kesin teminat
mektubu siiresinin de o tarihe kadar uzatilmasina ve bu islemlerin Genel Miudiir tarafindan
yiiriitilmesine... Kkarar verilir.” seklinde tretilmistir. Alnti yapilan Y&netim Kurulunun:
“_..programlayarak sdzlesme siiresinden sonraki bir tarihte almasimni engelleyici bir diizenleme
goriilmedigi...” yoniindeki Kurumun Hukuk Misavirinin 07.07.2020 tarihli gorist
dogrultusunda alinan kararmna kargin Kamu [hale Sozlesmeleri Esas ve Usuller Tiziiglinin
“Miicbir Sebepler” yan baglikli 8. maddesi, Akaryakit Temini ve Tagima Thalesi Mal Alimi Idari
Sartnamesi “Stire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1™ bashkli 42.3 maddesi ve 11.09.2019
tarihli Akaryakit Temini ve Tasima Sozlesmesinin 5. maddesi incelendiginde; genel salgin
hastalik miicbir sebep olarak kabul edildiginden pandeminin de miicbir sebeplerden biri oldugu,
ancak miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi glin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili
olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesinin zorunlu oldugu
ayrica, 11.09.2019 tarihli Sézlesmenin 6. maddesi; 5. maddede belirtilen durumlardan dolayi
meydana gelecek gecikmelerin Kurumun istedigi belgelerle kanitlanmasi gerekmektedir. Aksi
halde gecikme miicbir sebep olarak kabul edilmeyecektir seklindeki hiikiimlerinden hareketle
anilan Yoénetim Kurulu kararinda yiiklenicinin sdzlesmeyi uzatma yoniinde yazili bir talebinin
olmadigi ve belgelendirilmedigi cihetle Yénetim Kurulunun stire uzatimi karari alabilmesi
yoniindeki zorunlulugun yerine getirilmeyerek yukarida swralanan mevzuat hiikimlerinde
belirtilen usullere uygun hareket edilmedigi tespit edilmistir. Anilan Kurum Hukuk Miisavirinin
goriisiinde, sozlesmeye atfen Yonetim Kurulu miiteahhit i¢in stire uzatimi verebilecegine gore
Kurumun genel salgin nedeniyle teslim alma taahhtidiinii bir yil i¢inde tamamlayamamasi
halinde de s6zlesmenin siire uzatimina iliskin karar alarak taahhtidiinii yerine getirmesi Y dnetim
Kurulu genel ydnetme yetkisi kapsaminda oldugu degerlendirilmistir.
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Buna ek olarak, Akaryakit Temin ve Tasima [halesi Idari Sartnamesinin “Kesin Teminat
baslikli 36. maddesine istinaden s6z konusu kesin teminatin siiresinin en ¢ok 3 ay daha
uzatilabilecegi hitkmiinden hareketle 11.09.2019 tarihli Limasol Tiirk Kooperatif Bankasina ait
31-911-3216571 sayili kati teminat mektubunun siiresinin vade hitaminin 10.10.2020 tarihi
olmasi sebebiyle kesin teminat mektubu stiresinin en c¢ok 10.01.2021 tarithine kadar
uzatilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak, séz konusu teminat mektubunun 10.02.2021 tarihine
kadar uzatildigi Limasol Tiirk Kooperatif Bankasmin 06.08.2020 tarih ve 664/20/TA sayili
yazisindan goriilmistiir. Ayrica, 11.09.2019 tarihli Akaryakit Temini ve Tasima Sozlesmesinin
20. maddesine istinaden Kurumun Teknik ve Idari (Genel) Sartnamesi sézlesmenin eki ve
ayrilmaz bir pargasidir hitkmiinden hareketle de s6z konusu teminat mektubu siiresinin en ¢ok ti¢
ay daha uzatilabilecegi ve yukarida izah edilen Yonetim Kurulunun sézlesme uzatimma ilave
olarak teminat mektubu siiresinin de sdzlesme siire uzatim tarihine kadar uzatilabilecegi
yoniindeki kararina ragmen, yetkilendirilmis olan donemin Genel Miidiiri Sayin Ahmet Dargin
tarafindan ilgili idari sartname. sézlesme ve Yonetim Kurulu kararina gére bir ay fazladan soz
konusu teminat mektubunun uzatildig: tespit edilmistir.

Elektrik Kurumu ile Mors Ltd. arasinda akdedilen 11.09.2019 tarihli Akaryakit Temini ve
Tasima S6zlesmesi akabinde yapilan alimlara iliskin detaylar Tablo-3"de yer almaktadur.

218/2019 swra numarali Akaryakit Temini ve Tasima ihalesinde 230,000 mton akaryakit aliminin
SET marka Almanya menseli olacagi MIK.355/2019 numarali Merkezi [hale Komisyonu
karariyla baglandig: ve ayni sekilde 11.09.2019 tarihli s6zlesme hikiimlerinde de yer aldig:
goriilmiistiir. Ancak Tablo-3°de goriilebilecegi tizere Bill of Lading (B/L) belgelerinde
akaryakitin farkli tilkelerdeki yiikleme ve bosaltma limanlarindan, farkli gemilerle ve farkl
ihracat¢ilardan temin edildigi tespit edilmistir. Yine aymi sekilde B/L belgelerinde bosaltma
limaninin KKTC Teknecik olmasi gerekirken Malta gibi farkl tilkelerin bosaltma limanlarinin
ver almasmin dikkat cektigi. dolayisiyla s6z konusu akaryakitin KKTC Teknecik Elektrik
Santralina bosaltildigina dair bilginin tarafimiza sunulan belgeler arasinda yer almamasi,
konunun aydinlatilabilmesi ve/veya saglikli denetim sonucuna ulasilabilmesi adina Gimrik ve
Riisumat Dairesinden temin edilecek glimriik belgelerine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.



Tablo-3 11.09.2019 tarihli Akaryakit Temini ve Tasima Sozlesmesi Akabinde Yapilan Alimlar

Bill Of Lading(B/L)

Stoga Giren Akaryakit

Odenen Akaryakit

Yiikleme Bosaltma Miktari Miktar
Tarihi Limam Limam Ihracater | Gemi Adi Tarihi (mton) (mton) Miktari (USD)
SET Select
Teknecik | Energy Sichem 4.804.000.00
11.10.2019 | Dértyol KKTC GMBH Singapore | 14.10.2019]12,342.239| 12,369.958 454.098.04
SET Select
Teknecik | Energy Sichem 1.000,000.00
15.10.2019 | Dértyol KKTC GMBH Singapore |17.10.2019| 4.018.676 4.132.542 702,110.21
Totsa Total
Antwerp, Teknecik | Oil Trading | Sichem
17.11.2019 | Belgium KKTC SA Singapore |02.12.2019]11.895.576| 11.893.562 5.046,200.49
SET Select
Déortyol. Teknecik | Energy Sichem 4,050,000.00
03.12.2019 | Turkey KKTC GMBH Singapore | 09.12.2019]10,723.947 | 10.749.541 686.462.75
Ina-
Rijeka, Bakar, Industrija Sichem 3,700,000.00
21.12.2019 | Croatia Tirkiye Nafte D.D. | Singapore [27.12.2019| 8,354.473 8.349.302 474.817.98
Odessa, Nordwind Sichem
10.01.2020 | Ukraine Malta Trade SA Singapore |27.01.2020]11,775.583 | 11.767.581 6.124.790.55
4,030,000.00
Teknecik | Galtrade Sichem 1.000,000.00
28.01.2020 | OPL Augusta | KKTC Ltd. Singapore | 04.02.2020 | 12,117.029 | 12.104.566 425.891.03
Oil 2.500,000.00
Teknecik | Refineries Sichem 1.000.000.00
06.02.2020 | Haifa KKTC Ltd. Singapore | 14.02.2020 | 12.325.549 | 12.305.481 1.698.819.61
Petroineos | M/TFT
02.03.2020 | Algeciras Tirkive Trading Ltd. | Nervi 11.03.2020 | 7.052.343 7,044.497 2.516,505.66
BP Oil
Teknecik | International | Sichem
11.03.2020 | Rotterdam KKTC Ltd. Singapore | 30.03.2020| 11,741.960| 11.727.433 3.180.479.82
SET Select
Offshore Teknecik | Energy ST 1.190.000.00
22.04.2020 | Augusta KKTC GMBH Marseille | 28.04.2020 | 7.003.067 6.978.630 32.376.83
BP Oil
Teknecik | International | Sichem
08.05.2020 | Rotterdam KKTC Ltd. Singapore |27.05.2020 | 12.120.296 | 12,088.350 2.408.966.38
SET Select
Dértyol, Teknecik | Energy Sichem 2.665,000.00
28.05.2020 | Turkey KKTC GMBH Singapore | 02.01.2020 | 12.019.131 | 11,999.424 367.014.45
SET Select
Dértyol, Teknecik | Energy Sichem 3.365,000.00
26.07.2020 | Turkey KKTC GMBH Singapore | 30.07.2020 | 12.233.572| 12.198.785 325.376.43
SET Select
Daortyol, Teknecik | Energy Sichem 2,987,000.00
31.07.2020 | Turkey KKTC GMBH Singapore | 04.08.2020 ] 10,606.799 | 10.606.759 273.411.64
SET Select 1,055.000.00
Dértyol, Teknecik | Energy Sichem 1,000.000.00
05.08.2020 | Turkey KKTC GMBH Singapore | 10.08.2020 | 12,198.657| 12,199.084 1,748.918.37
SET Select
Dortyol, Teknecik | Energy Sichem 2,000,000.00
12.08.2020 | Turkey KKTC GMBH Singapore | 15.08.2020 | 12,282.376 | 12,299.822 1,.893.139.65
SET Select
Dértyol, Teknecik | Energy Sichem
19.08.2020 | Turkey KKTC GMBH Singapore |22.08.2020 | 5.913.980 5,904.416 1,875,714.87
Petroineos
21.09.2020 | Algeciras Tirkive Trading Ltd. | FT Sturla 05.10.2020| 7.064.879 7,063.112 2.138.498.42
SET Select
Rotterdam. Energy Sichem
10.10.2020 | Netherlands | Tirkiye GMBH Singapore | 26.10.2020| 12,088.774 | 12,079.072 3,894,292.81
SET Select 2.500,000.00
Dértyol, Teknecik | Energy Sichem 500.000.00
25.10.2020 | Turkey KKTC GMBH Singapore | 30.10.2020 | 12,192.725| 12,198.306 859,178.06
SET Select
Dértyol, Teknecik | Energy Songa 3.896,000.00
02.12.2020 | Turkey KKTC GMBH Crystal 07.12.2020| 12,083.879 | 12,099.426 413.694.55
Toplam | 230,155.51 | 230,159.365 | 80,782,758.60
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Yukarida Tablo-3'de gériilecegi lzere, diizenlenen 21.12.2019 ve 10.01.2020 tarihli B/L
belgeleri ile Teknecik Elektrik Santraline Sichem Singapore gemisiyle gelen 8,349.302 mton ve
11.767.581 mton akaryakitin temin edildigi anlasilmaktadir. Bahse konu akaryakit alimlar ile
ilgili olarak numune almmarak SGS Supervise Gozetleme Etiid Kontrol Servisleri A.S. firmas:
tarafindan yapilan analizler sonucunda: 8.349.302 mton akaryakittan alinan numunelerde kiikiirt
oraninin 1.06 sodyum oraninin ise 59 ppm, 11.767.581 mton akaryakittan alinan numunelerde
kiikiirt oranmim 1.11 oldugu tespit edildigini Elektrik Kurumu 19.01.2020 tarihli yazi ile Mors
Ltd.’ye bildirmistir. Keza Odessa Ukraina limanindan ytiklenerek Malta’ya bosaltmak Uzere
gonderilen ve KKTC Teknecik Elektrik Santralina nasil geldigi hususunda bilgi ve/veya belgeye
denetim esnasinda rastlanmamasmdan otiirti dikkat ¢eken 11.767.581 mton akaryakitin kiikdirt
oraninin limit degerlerinin {izerinde oldugu yapilan analiz sonuglarinda ortaya konulmustur.
Akabinde. ¢ikan analiz sonuglarina gére Elektrik Kurumu 04.05.2020 tarihinde bir thbarname
gondererek Mors Ltd.’nin Oddemelerinden toplamda 444,674.00 USD kesinti yapilacag:
bildirilmistir. S8z konusu akaryakit alimlarinda meydana gelen duruma yonelik Lefkosa Kaza
Mahkemesinde 2077/2020 numarali davanin istida edildigi ve yukarida siralanan olgular anilan
davanin miidafaa takririnde yer almakla birlikte, teslim edilecek olan akaryakitmn %1 kuikurt
icerikli HFO, LSFO %]1 mensenin Almanya olacagi ayrica kiikiirt oram1 %]1’e kadar olan
akaryakitin ortalama fiyatimn 461.23 USD, kiikiirt oran1 %3.5’e kadar olan akaryakitin ise
ortalama fiyatiin 271.93 USD oldugundan hareketle olusan 444.674.00 USD fiyat farki ve/veya
zarar ziyanin ddenmesi gerektigi ve 6demenin yapildigmna da yer verildigi gorillmustiir. S6z
konusu 2077/2020 numarali dava Lefkosa Kaza Mahkemesinde halen devam etmektedir.

218/2019 numarali ihale ve 11.09.2019 tarihli Akaryakit Temini ve Tagima Sozlesmesinin 1.
maddesine istinaden miiteahhit olan Mors Ltd.’in %1 kukiirt icerikli HFO, LSFO %1, Almanya
menseli 230,000 mton akaryakiti temin ederek Kuruma satip Teknecik Elektrik Santralina teslim
etmeyi ve Kurumun da bu akaryakiti teslim almay1 kabul ve taahhiit ettigi yontindeki hikme
binaen Tablo-3'te goriilecegi {izere stoga giris kayitlarmdan 230.155.51 mton’un Elektrik
Kurumu tarafindan temin edilerek 230.159.365 mton’a karsiik ddemenin gerceklestirildidi ve
21.12.2019 ve 10.01.2020 tarihli B/L belgelerine ait evsafa uygun olmayan akaryakitin temin

edilerek satin alindig1 tespit edilmistir.

3.2.3 09.12.2020 Tarihli Ek Sozlesmeye Yénelik Yapilan Ek Akaryakit Alimi
321/2020 numarali Akaryakit Temini ve Tasima lhalesi ile ilgili sozlesme imzalanincaya kadar

yakit ihtiyacmim mevcut firma olan Mors Ltd.’den karsilanmasi amaciyla Yonetim Kurulu; “...
yeni akaryakit ihalesi 01/12/2020 tarihinde agilmis olup 6 Ocak 2021 tarihinde Merkezi Thale
Komisyonunda teklifler incelenmek iizere agilacaktir. 05/12/2020 tarihinde 11/09/2019 tarihli
“Akaryakit Temini ve Tasima Sozlesmesi” konusu 230.000 Metrik Ton akaryakitin alimi
tamamlanmistir. Yonetim Kurulu yeni agilan ihaleyi kazanacak firma ile sézlesme imzalanincaya
kadar Kurumun ihtiyaci olan yakit: temin etmek zorunlulugu oldugundan, ayni firmadan ayni
kosullarda ve ayni fiyata, ayni riiniin alinmasinda 11/09/2019 tarihli “Akaryakit Temini ve
Tasima’ sézlesmesinin 17. maddesi de cevaz verdiginden...Kurumun ihtiyaci olan miktarda fuel
oil almina devam edilmesine, kesin teminat siiresinin de Mart 2021 hitammna kadar
uzatilmasina...karar verilir.” seklinde 07.12.2020 tarih ve SG/243/2020 numarali karari
{iretmistir. Anilan kararda bahsi gecen 17. maddenin; “...Kib-Tek Yo6netim Kurulunun sézlesme
siiresi sonrasi icin yeniden ihaleye ¢ikilmasi i¢in karar tiretmemesi veya ¢ikilmis ise agilan
ihalenin sonug¢landirilamamas: ve yakit ihtiyaci olmasi halinde Miiteahhit, Kib-Tek tarafindan
talep edilmesi halinde ayni sartlarda ve ayni fiyattan en fazla ti¢ ay daha yakit temin etmeye
devam edecektir.” seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Elektrik Kurumu ile Mors Ltd. arasinda
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antlan Yonetim Kurulu karari ve 11.09.2019 tarihli S6zlesmenin 17. maddesine atfen ““Akaryakit
Temini ve Tasima Ek S6zlesmesinin 09.12.2020 tarihinde imzalandigi gériilmiistiir. MIK.
355/2019 numarali karar1 ve 11.09.2019 tarihli sézlesmeye bakildiginda; SET marka, Almanya
mengeli olarak belirtilen akaryakit teminine karsin 09.12.2020 tarihli Ek S6zlesmede ESSO
S.A.F. EXXON MOBIL marka, Fransa menseli akaryakitin temin edilecegi yoniinde degisiklige
gidildigi, cihetle 11.09.2019 tarihli S6zlesmenin 17. maddesi hilafina anilan Ek S6zlesmenin
yapildig1 tespit edilmistir.

Ayrica, Kurumun ihtiyaci olan miktarda ayn: firmadan alima devam edilmesi yoniinde yukarida
alintis1 yapilan kararin tretilerek temin edilecek akaryakit miktarinin belirlenmedigi. ancak
akdedilen 09.12.2020 tarihli Ek Sozlesmeyle 36,000 mton akaryakitin temin edilecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica, 36,000 mton disinda Kurum tarafindan talep edilmesi halinde Miiteahhidin
temin etmeye devam edecegi hiikiim altina alindig1 g6rtilmiistiir.

Miiteahhit 09.12.2020 tarihli Ek S¢zlesme tahtinda, Teknecik Elektrik Santraline teslim etmeyi
deruhte ve taahhtt ettigi akaryakit i¢in 1,000,000.00 USD tutarinda bir meblagi, isbu stzlesme
sartlarina uyacaginin teminat1 olarak sézlesmenin imzalandigi giin Kurum’a ddeyecek veya
anilan miktar tutarinda bir Banka garantisi verecegi Ek Soézlesmenin 5. maddesinde hitkme
baglanmistir. Bu baglamda, 11.12.2020 tarih ve 1139/20/TA sayili Limasol Turk Kooperatif
Bankas:1 Ltd. yazisinda 31-911-3216571 numarali teminat mektubunun gecerlilik siiresinin
30.03.2021 tarihine kadar uzatildig1 gériilmistiir. Ancak, s6z konusu Ek S6zlesmenin 3. maddesi
altinda, 11.09.2019 tarihli Akaryakit Temini ve Tasima S6zlesmesinin de gegerli oldugu hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla, sézlesmenin bir parcasi olan Akaryakit Temin ve Tasima Ihalesi Idari
Sartnamesinin “Kesin Teminat™ baslikli 36. maddesine istinaden s6z konusu kesin teminatin
stiresinin en ¢ok 3 ay daha uzatilabilecegi hitkmiindeki hakkm 06.08.2020 tarihli Limasol Tiirk
Kooperatif Bankasi Ltd. yazisiyla hélihazirda kullanildigi tekrardan bir uzatmanin
saglanabilmesi i¢in bu ydnde sdzlesme ve/veya ek sdzlesmede hiikiim altinda olmasi ve/veya
diizenlemeye gidilmesi gerekmekteydi. Ayrica, 09.12.2020 tarihinde imzalanan Ek Sozlesmede
sdzlesme siiresinin belirtilmedigi ve/veya belirlenmedigi goriilmiistiir.

Elektrik Kurumu ile Mors Ltd. arasinda akdedilen 09.12.2020 tarihli Akaryakit Temini ve
Tasima Ek Sozlesmesi akabinde yapilan akaryakit alimlarina iliskin detaylar Tablo-4’de yer

almaktadir.

Tablo-4 09.12.2020 Tarihli Sozlesmeye Yénelik Yapilan Ek Akaryakit Alimina iliskin Detaylar

Bill Of Lading(B/L) Stoga Giren Akaryakit Odenen Akaryakit
Yiikleme | Bosaltma Gemi Miktari Miktari
Tarihi Limani Limani ihracatcl Adi Tarihi (mton) (mton) Miktari (USD)
SET Select | M/T 2.000,000.00
Dértyol. Teknecik | Energy Songa 1,000.000.00
07.12.2020 | Turkey KKTC GMBH Crystal 11.12.2020 12,130.308 | 12,123.725 ,332,534.37
SET Select 1.500,000.00
Dértyol, Teknecik | Energy M/TFT 865,000.00
01.01.2021 | Turkey KKTC GMBH Sturla 05.01.2021 7.078.175 7,073.003 317.436.38
600,000.00
SET Select 900,000.00
Dértyol, Teknecik | Energy M/TFT 993,000.00
10.01.2021 | Turkey KKTC GMBH Sturla 12.01.2021 7.050.593 7,049.616 295,828.08
Totsa Total | M/T
ANTWREP Oil Trading | Songa
16.01.2021 | Belgium Tirkiye SA Crystal | 06.02.2021 9,735.009 9,753.656 3,956,082.87
Toplam | 35,994.085| 36,000.00 | 13,759,881.70
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11.09.2019 tarihli Akaryakit Temini ve Tasimas: Sozlesmesinin 17. maddesinin hilafina
diizenlenen Ek Soézlesmenin 5. maddesinde; 36,000 mton akaryakit aliminin ESSO S.AF.
EXXON MOBIL marka, Fransa menseli %1 kiikiirt igerikli HFO akaryakitin temin edilecegi
hiikkme baglandigi gériillmiis olmasina ragmen yukarida Tablo-4’da goriilebilecegi tizere Bill of
Lading (B/L) belgelerinde akaryakitin farkl tlkelerdeki yiikleme ve bosaltma limanlarindan,
farkli gemilerle ve farkli ihracatgilardan temin edildigi tespit edilmistir. Yine ayni sekilde B/L
belgelerinde bosaltma limaninin KKTC Teknecik olmasi gerekirken 16.01.2021 tarihli B/L
belgesinde Tirkiye olarak goriildiigii, dolayisiyla s6z konusu akaryakitin KKTC Teknecikte
bosaltildigina dair bilginin tarafimiza sunulan belgeler arasmnda yer almamasi, konunun
aydinlatilabilmesi ve/veya saglikli denetim sonucuna ulasilabilmesi adina Gimriik ve Rusumat
Dairesinden temin edilecek giimriik belgelerine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

3.2.4 Fazla Gelen Akaryakit Alim
Yonetim Kurulu; “... Mors Ltd. ile 11/09/2019 tarihli Akaryakit temini ve tagima sézlesmesinin

17. maddesi miicbirince imzalanan ek sdzlesme kapsaminda son parti mal teslimatinda, teslim
edilmesi gereken miktar 9,753.656 M Ton olup, firma bu taahhiitiinii Songa Crystal gemisi ile
Teknecik Elektrik Santralina teslimi asamasinda gemide toplam 11,984.121 MTon akaryakit
bulundugundan, gemide fazlalik olarak bulunan 2.230.465 M Ton ayni vasiftaki yakit1 38.80
USD/MTon birim fiyat yerine 33.00 USD/MTon birim fiyattan vermeyi kabul ettigini yazili
olarak bildirdiginden, 11/09/2019 tarihli stzlesmenin 17. maddesi uyarinca heniiz yeniden
ihaleye cikilmasi i¢in karar iiretilmediginden ve Kurumun yakit ihtiyaci oldugundan. konuyu
degerlendiren Y&netim Kurulu, ayni firmadan ayni vasiftaki 2.230.465 MTon yakit1 33.00
USD/MTon birim fiyatindan satin alimmasma ve bu islemlerin Genel Miidir tarafindan
yapilmasima oy birligi ile karar verilir.” seklinde 04.02.2021 tarih ve TB/30/2021 numarali karar:
{iretmistir. Alinan akaryakita iligkin detaylar Tablo-5de yer almaktadir.

Tablo-5 Fazla Gelen Akaryakit Alimina fliskin Detaylar

Bill Of Lading(B/L) Stoga Giren Akaryakit Odenen Akaryakit
Yiikleme |Bosaltma Gemi Tarih Miktar Miktari Miktari
Tarihi Limani Limani | Ihracate Adi (mton) (mton) (USD)
Totsa Total | M/T
ANTWREP Oil Trading | Songa
16.01.2021 | Belgium Turkiye |SA Crystal [07.02.2021| 2,230.4652,230.460| 891.737.90

Bu baglamda, saglikli bir denetiminin yapilabilmesi adma ihtiya¢ duyulan 218/2019 numarali
ihale dosyasmmn, alinan akaryakitin analiz sonuglarmmn ve diger tiim ilgili belgelerin bilahare
temin edilmesi ile birlikte elde edilen belgeler 1s131nda denetim gergeklestirilecektir.

3.3.Akaryakit Temini ve Tasimasina fliskin 012/2021 Numarah Ihale Siireci
3.3.1 Akaryakit Talebi ile Idari ve Teknik Sartnamelerin Olusturulmasi
Kurum Miidiir Yardimeist Saym Kamil Direl imzasiu tasiyan Kurum Genel Midirii Sayin

Giircan Erdogan’a hitaben yazilan 14.01.2021 tarih ve KTT.001-370/02[370/02]-21/E.665 sayili
yazida, 321/2020 numaral ihalenin iptalinden dolay1, yeni ihalenin tamamlanmasmin ve ilk parti
akaryakitin Teknecik Elektrik Santralina tesliminin Mayis 2021 ay1 igerisinde olacag:
degerlendirilmistir. Dolayisiyla, stok durumuna gére Mayis ay1 sonuna kadar 31,000 mton ek
vakitin temin edilmesi gerektigi belirtilmistir. Kurum Midiirti Saym Giircan Erdogan’in
hazirlamis oldugu 15.01.2021 tarih ve 02/2021 numarali nergeye anilan Midir Yardimeisinin
yazisim ekte vermek suretiyle Yénetim Kurulu Baskanligma sunmustur. Bunun akabinde,
konuya iliskin Yénetim Kurulu; yillik gereksinim karsiligi olan 220,000 mton akaryakitin temin
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edilmesi amaciyla Merkezi Thale Komisyonu vasitasiyla uluslararasi ihaleye ¢ikilmasi hususunda
Bakanlar Kurulunda karar iretilmesi i¢cin Ekonomi ve Enerji Bakanligi'na yazili talepte
bulunulmasina, ayrica bu siireg i¢erisinde Kurumun zorunlu akaryakit ihtiyacinin hangi yontemle
karsilanacagi konusunda yazismalarin yapilmasina ve yazigma iglemlerini yliriitmesi icin Kurum
Genel Miidiiriintin yetkili kilinmasi yontinde 25.01.2021 tarih ve TB/01/2021 numarali karari

liretmistir.

Bunun Uzerine, Bakanlar Kurulu; ... Kibris Tirk Elektrik Kurumunun akaryakit (fuel oil)
ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilacak olan uluslararasi ihale tamamlanincaya kadar her
haliikarda bir aylik tiiketimi asmayacak miktar1 karsilamak maksadiyla. Merkezi Ihale
Komisyonu (MIK) tarafindan acik eksiltme metodu ile yapilabilmesine...” yoniinde 02.02.2021
tarih ve E.S.(K-1)135-2021 sayili karar1 tiretmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu s6z konusu karari,
15.02.2021 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan E.S.(K-I)173-2021 sayili karariyla iptal etmis
ve bu kararinda TB/01/2021 numarali Yo6netim Kurulu karar: dogrultusunda akaryakit temini ve
tagimasina iligskin yillik ihtiyaci karsilayabilmek adina 220,000 mton ve ilk etaptaki aylik ihtiyag
icin ise 24.000 mton yakitin temini ve tasimasi icin Kamu lhale Yasasi altinda agik usulde
ihaleye cikilmasina ve ayni Yasa'nin 14(1) maddesi uyarinca, KKTC’de kurulmus olmayan
isletmelerin de katilmimin saglanabilmesi yoniindeki karar tireterek Bakanlar Kurulu aylik ve
yillik akaryakit ihtiyacinin miktarini belirlemistir.

Elektrik Kurumunun daha 6nceden ¢ikmis oldugu ve iptal edilen 220,000 + %10 mton akaryakit
ihalesinin uluslararas1 yontemle gerceklestirilebilmesi i¢in 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi'nin
“Katilim I¢in Uygunluk™ yan baslikli 14(1) maddesine istinaden Bakanlar Kurulu'nun karar
liretmesi ve ihtiya¢ duyulan zorunlu akaryakit temininde ydntem belirlenebilmesi amaciyla
TB/01/2021 numarali Y6netim Kurulu kararinin tretildigi, ancak Y&netim Kurulunun kararinda
anilan 220.000 mton akaryakitin atfedilen 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi'na uygun olarak
gergeklestirilmesi yoniinde karar vermekle Bakanlar Kurulu yasayla kendisine taninan yetkisini
kullandig1 anlasilmaktadir. Ancak, zorunlu akaryakit ihtiyacinin ve/veya yillik akaryakit
ihtiyacinmn temin edilmesinin 20/2016 sayili Kamu lhale Yasasi yiriirlikteyken bu yasada
belirlenen yetkiler disinda bir yontem ve/veya usul belirlenmesinin mevzuat dahilinde
olmayacagi ve/veya hukuka aykir1 islem doguracagi agikti. Ayrica, Bakanlar Kurulu'nun
tiretmis oldugu ilgili karariyla yillik ve aylik akaryakit ihtiyacinin her haliikdrda uluslararas:
ihale ile gerceklestirecegi gz Oniine alindiginda, her iki alim i¢in de ihale siire¢lerinin es
zamanli dilimlerde, aym usul ve kosullarda gergeklestirilecegi yadsimnilamaz bir gercekken
zorunlu akaryakit miktarinin yillik akaryakit miktarma ilave edilerek ihaleye ¢ikilmasmm acil
akaryakit ihtiyacinin Karsilanmasi yoniinde bir ¢dziim olamayacagi, bunun yerine yillik
gereksinim karsiligi olan 220,000+ %10 mton akaryakit aliminimn, 20/2016 sayii Kamu Ihale
Yasasi'nin “Ag¢ik Usulde Stireler” yan baslikli 48(2) maddesine istinaden ihale tekliflerinin
alinmasinda tanmacak asgari siirenin on bes is giintine indirilmesiyle ihale slirecinin erken
zamanda neticelendirilmesi yoluna gidilmesi yoniinde hareket edilmis olsaydi daha makul ve
hukuka uygun bir yaklasim sergilenmis olabilecegi diisiintilmektedir. Keza denetim siirecinde
incelenen ve raporun ilerleyen kisimlarinda yer verilen aylik akaryakit ihtiyaci i¢in agilan
012/2021 numarali ihalenin kapamis tarihinin 31.03.2021 oldugu ve yillik akaryakit ihtiyaci i¢in
acilan 028/2021 numarali ihalenin kapams tarihinin 07.04.2021 oldugu gz Oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu ihalelerin tekliflerin degerlendirilmesi asamasina yaklagik bir
hafta arayla gecilecegi gortildigtinden acil akaryakit ihtiyaci i¢in ek bir ihaleye ¢ikilmasinin
makul bir yontem olmadigmin géstergesidir.
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Bakanlar Kurulu’nun 13.02.2021] tarih ve E.S (K-1)173-2021 sayili kararinin akabinde, Kurum
Miidiirii Saymn Giircan Erdogan tarafindan, 24,000 mton akaryakit temin ve tagimasi ile ilgili,
20/2016 Kamu Ihale Yasasmn 21(1) a¢ik usul maddesi kapsaminda ve ilgili Bakanlar Kurulu
karar1 dogrultusunda uluslararasi ihaleye c¢ikilabilmesi igin gereginin yapilmasi ydniinde
16.02.2021 tarih ve KTE.0.00-471/15[471/15]-21/E.1755 sayil yazisiyla Merkezi Ihale
Komisyonu Bagkanligina bildirilmistir.

Merkezi Thale Komisyonuna yukarida anilan yazinin ekinde sunulan ihale dosyasinda Genel
Miidiir Yardimcisi (Teknoloji ve Gelistirme) Sayin Kamil Direl, Satin Alma Sube Amir Vekili
Saym Ozlem Ozyay ve Yiiksek Tekniker Sayin Mustafa Aykent’in hazirlayarak imza koyduklar:
Akaryakit Temin ve Tasima Ihalesi Idari Sartnamesi “Ihale Konusu Ise 1liskin Bilgiler™ baslikli
2(d) maddesinde tahmini ihale bedelinin 672,000 USD+ Platts ve birim fiyatinin 28 USD/mton
olarak belirlendigi goriilmustiir. Ancak, denetim esnasinda akaryakit kesif bedeli ve/veya
tahmini ihale bedeli ve birim fiyata veya kesfi gdsterir nitelikte bir belgeye ve/veya ¢alismaya
rastlanilmamis. dolayisiyla 28 USD/mton birim fiyatin nasil belirlendigi anlagilamamistir. Bunun
tizerine, anilan Idari Sartnameye imza koyan Kurum personellerinden 27.09.2021 tarihli
SAY.0.00-B.7.18.000-21/1138, 1137, 1136 sayili yazilarla bahse konu birim fiyatin nasil
belirlendigi hususunda bilgi ve belge talep edilmistir. Bu baglamda, Saym Kamil Direl’in
08.10.2021 tarihli, Saym Ozlem Ozyay'm 11.10.2021 tarihli ve Saym Mustafa Aykent’in
11.10.2021 tarihli tarafimiza sunduklari cevap yazilarinda; Saym Kamil Direl; Basbakan
Yardimcis1 Ekonomi ve Enerji Bakani Sayin Erhan Arikli ve Yonetim Kurulu Baskani Sayin
Turan Biiyiikyilmaz ihale bedelinin 28 USD/mton olmas: ydniinde kendisine sozli talimat
verdiklerini, dolayisiyla kendisi ve ekibinin de bu biitce bedeli {izerinden sartnameleri
hazirladiklarin; Saym Ozlem Ozyay: Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan aldigim bilgiye atfen
ihale kesif bedelinin 28 USD/mton olmasi y6niinde Idarenin sézlii talimat: oldugunu; Sayin
Mustafa Aykent; Sayin Kamil Direl’in Yénetim Kurulundan almig oldugu sozlii talimati tarafina
aktarmasi ile ihale birim fiyatii yazdigmi ve amirlerinin de onayladigini belirtmislerdir.

20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi altinda konusu diizenli veya belirli stireler arasinda yenilenen
mal ve hizmet alim1 olan kamu ihalelerinin tahmini degerini, ‘Thale Degerinin Belirlenmesi® yan
baslikli 19(8) maddesinin (A) fikrasinda; “Geride birakilan 12 (on iki) aylik stire zarfinda
oerceklestirilen ilgili alimm toplam gergek degeri veya ihale makaminin ayni tiir isler i¢in son
yillik biitcesinden ard arda yaptig1 tiim alimlarmn toplam gergek degeridir. ...” ve (B) fikrasinda:
“{1k ihaleyi takiben 12 ((on iki) aylik siire i¢inde ortaya ¢ikacak miktar ve maliyete dair diger
degisiklikler ihalenin tahmini degerine etki edebilir.” seklinde hilkme baglandigi. bu hiikiimden
hareketle 012/2021 numarali ihalenin tahmini degerinin, bir dnceki akaryakit alimma iligkin
218/2019 numaral: ihaleyle baglanan 38.80 USD ihale birim fiyat1 ve varsa maliyete dair diger
degisikliklerin de yansitilarak olusacak birim fiyatin baz alinarak belirlenmesi gerekirken, soz
konusu ihalede anilan Yasa maddesine aykiri sekilde 28 USD olarak belirlendigi tespit
edilmistir. Diger taraftan amlan Yasanm 19(4) maddesinde; “lhale makamlar1...bu Yasamn
uygulanmasmdan ka¢mmak amaciyla tahmini ihale degerini hesaplarken diisiik deger g&sterecek
yontemler uygulayamaz.” seklinde hiikiim bulunmasma ragmen sozlii talimat yontemi ile ihale
bedelinin belirlendigi ve/veya belirlenmesinin saglandigi, dolayisiyla 20/2016 sayili Kamu Ihale
Yasasi'nmn 19(8)(A), (B) ve 19(4) maddelerine aykir1 hareket edilerek ihale bedelinin
belirlendigi tespit edilmistir.

Ayrica, donemin Yonetim Kurulunun 19.04.2018 tarih ve AH/69/2018 numaral Karari ile
degistirilmis sekliyle yiiriirlige koydugu Ihale Genelgesi'nin “lhale Tahmini Degerinin
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Belirlenmesi” baglig: altinda Kib-Tek'in ihale tahmini degerini belirlerken yukarida anilan Yasa
maddesinde belirlenen Kkurallarla aymi dogrultuda diizenlenen hiikktimlere yer verilerek
belirlenmesi gerektigini ve ihale belgesine girilecek ihale tahmini degerini Satin Alma
Biriminden sorumlu Genel Miidiir Muavininin belirleme yetkisine sahip oldugu hiikme
baglandig1 goriilmiistiir.

Tablo-6: 012/2021 Numarah Akaryakit Temini ve Tasima Ihalesi Idari Sartnamesi Bilgileri

Miktar Agiklama Birim Fiyat Toplam Fiyat
Fuel Oil (maksimum %?1.0'lik
24000+5% metrik ton kiikirt iceren LSFO) 28 USD/mton 672,000.00 USD (prim)+Platts

Yukarida anilan 16.02.2021 tarihli yazinin Merkezi Thale Komisyonuna bildirilmesinden sonra
Yonetim Kurulu; “Bakanlar Kurulunun 13.02.2021 tarih ve E.S (K-1)173-2021 sayili karari
dogrultusunda... 220,000+ %10 Metrik Ton Akaryakitin (Fuel Oil'in) temini ve tasima ihalesinin
tamamlanmasmna kadar gececek sitire i¢in Kurumun akaryakit ihtiyaciin ivedilikle
karsilanmasinin zorunluluk oldugu yukaridaki Bakanlar Kurulu kararinda da belirtildigi g6z
Oniinde bulundurularak Yonetim Kurulu ivelerinden telefoniven alman sézIli  onay
dogrultusunda 24.000 £ %35 Metrik Ton Akaryakitin (Max. %1 kiikirt i¢erikli Fuel Oil'in) temini
ve tasinmasi konusunda hazirlanan ihale dokiimanlarina uygun olarak. 20/2016 Kamu ihale
Yasasi'nm 21(1) acik usul maddesi kapsaminda uluslararas: ihaleye ¢ikilmasi islemlerinin ivedi
olarak tamamlanmasi...” yoniinde 18.02.2021 tarih ve TB/47/2021 numarali kararmi tretmistir.

Bakanlar Kurulu’mun 13.02.2021 tarih ve E.S(K-I)173-2021 sayili karar1 dogrultusunda
uluslararas1 ihaleye cikilabilmesi i¢in ihale dosyasmin, Kurum Genel Midurl tarafindan
16.02.2021 tarihli yaziyla Merkezi lhale Komisyonuna gdnderilmesinin akabinde Y&énetim
Kurulunun 18.02.2021 tarihinde bu yonde karar aldigi goriilmektedir. Karar alma tarihleri
derlendiginde, Kurumun belirlemesi gereken acil akaryakit miktarini, Yonetim Kurulunun
Bakanlar Kurulu'nca belirlenen miktar dogrultusunda kararina dahil ettigi anlagilmaktadir.

20/2016 sayili Kamu fhale Yasasinin “Sartnameler” yan baslikl 28(6) maddesi uyarinca idari
sartnamelerin Merkezi Thale Komisyonu tarafindan standart olarak hazirlanacagi, teknik
sartnamelerin ise ihale makamlar: tarafindan bu yasa kurallarma uygun olarak hazirlanacag:
hifkme baglanmistir. S6z konusu akaryakit temini ve tagima ihalesinin gerceklestirilmesi adina
gerekli sartnamelerin hazirlandigi  goriilmistir. Kurumun miikellefiyetinde olan teknik
sartnamenin hazirlanmas1 hususunda yapilan incelemede, “Akaryakit Temin ve Tasima Ihalesi
Teknik Sartnamesi™nin Saymn Murat Salel ve Naci Kurra tarafindan imza konularak 16.02.2021
tarihinde hazirlandigi, ancak tiim miikellefiyetin ihale makami olan Elektrik Kurumunda
olmamasina ragmen, Kurum adma Saymn Mustafa Aykent, Sayn Ozlem Ozyay ve Sayn Kamil
Direl tarafindan “Akaryakit Temin ve Tasima [halesi Idari Sartname™nin de hazirlandif: tespit

edilmigtir.

3.3.2 iha]e Duyurusu ve Sartnamenin Satin Alinmasi
Merkezi [hale Komisyonuna bahse konu akaryakit alimina iliskin Elektrik Kurumu adina ihaleye

cikilmasma yonelik gonderilen 16.02.2021 tarihli KTE.0.00-471/15(471/15)-21/E.1755 sayili
yaziya istinaden Merkezi Ihale Komisyonu tarafindan agik usul y®ntemiyle 012/2021 sira
numarali teklif kabulii ile ihale stireci 25.02.2021 tarihinde baglatilmistur.

Elektrik Kurumu adma Merkezi Thale Komisyonu 012/2021 swa numarali teklif kabulii ile
24.000+£5% metrik ton akaryakit (Fuel-Oil) Temini ve Tagima [halesi icin tekliflerin en geg
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24.03.2021 tarihine kadar kabul edilecegini 20/2016 sayih Kamu lhale Yasasi'mmn “Ihale
Duyurusu” yan baglikl1 41. maddesine istinaden duyurmustur.

20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi'nin “Thale Dokiimanlarinin Yaymlanmasi ve Temini” yan
baslikl1 27(3) maddesinde ihale makami ihale dokiimanlarmnin temini i¢in bir tcret belirlemigse,
katilime1 adaylarmm bu ticreti yatirdiktan sonra ihale dokiimanlarmi temin edecegi hiikme
baglanmistir. 012/2021 sira numaral teklif kabulti duyurusunda “Akaryakt Temin ve Tasima”
ihalesinin sartname ticretinin 3,000.00 TL + KDV olarak belirlendigi griilmisttir.

Merkezi [hale Komisyonu Baskanhigi'ndan tarafimizca denetimde ihtiyag duyulan ve talep
edilen belgelerin verilmemesi durumu ortaya ¢ikinca Sayistay Bagkani tarafindan degistirilmis
sekliyle 18/1978 sayili Sayistay Yasasi'nmn 4. ve 26. maddelerine istinaden geciktirilmeksizin
génderilmesi gerekliligi hususu 21.04.2021 tarih ve SAY.0.00-012/03-21/E.128 sayili yazinin
Merkezi Thale Komisyonuna génderilmesi tizerine, Merkezi Ihale Komisyonu Baskani Sayin
Halis Uresin’in 21.04.2021 tarih ve MIK.0.00-471/15-21/E.228 sayil1 yazisi ilisiginde 012/2021
numaral ihale dosyas: tarafimiza sunulmustur. Ancak konu ihale dosyasi igerisinde ihale ile
ilgilenen istekli firmalara iligkin bilgi ve belgelerin yer almadig: tespit edilmistir.

3.3.3 012/2021 Numarah Ihalede Yapilan Zeyilname ve Erteleme
Kamu Thale Yasasi'nin 30(2) maddesi; “Thale makamlari, ihale dokiimanlarimi alan tiim iktisadi

isletmelere biitiin degisiklik ve diizeltmeleri, ihale teklifi sunmak i¢in taninmig olan siirenin
bitiminden 6 (alt1) is giinii Oncesine kadar, icretsiz olarak gonderir ve tiim degisiklik ve
diizenlemeleri internet sitesinde yeniden yaymnlar.” seklinde dlizenlenmistir. Kamu Ihale
Yasasi'nn 30(3) maddesi; “Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi igin ek
siireye ihtiya¢ duyulmas: halinde, ihale komisyonlari, ihale tarihini bir defaya mahsus olmak
tizere en fazla 10 (on) is glinli siireyle erteleyebilir. Erteleme stiresince ihale dokiimani
satilmasina ve teklif alinmasina devam edilir.” seklinde hiikkme baglanmistir.

Buna bagl olarak. Genel Midir Yardimcist (Teknoloji-Gelistirme) Saym Kamil Direl
18.03.2021 tarih ve KTT.001-471/15[471/15]-21/E.3203 sayili1 yazisiyla zeyilname yapilacak
maddeler ve ihalenin ertelenmesine iliskin gereginin yapilmasi hususunu Genel Midlr Vekili
Saym Hasan Akyigit'e bildirmistir. Bunun tzerine, Kurum Genel Mudiir Vekili Saymn Hasan
Akyigit imzali 18.03.2021 tarih ve KTE.0.00-471/15[471/15]-21/E.3205 say1ih yaz1 ile 012/2021
numarali ihale i¢in zeyilname yayinlanmasi ihtiyacim dogmasindan dolay: ilgili zeyilnamenin
vaymlanmasi ve ihalenin kapanis tarihinin 5 is glinii ertelenmesi Merkezi [hale Komisyonu
Baskanlhigindan talep edilmistir. Akaryakit Temini ve Tasima ihalesine ait zeyilnamenin séz
konusu yazinin ekinde verildigi gériilmektedir.

S6z konusu ihalede zeyilname yayinlanmasi ve ihalenin uzatilmasi hususlarinda Yonetim
Kurulu, 19.03.2021 tarih ve TB/69/2021 numarali karar: tiretmistir. Ilgili karar; “Genel Miidiir
Yardimecis: (Teknoloji-Gelistirme) nin 18.03.2021 tarih ve KTT.001-471/15-21/E.3203 sayili
yazisinda talep edilen 24,000 mton akaryakit temin ve tasima ihalesinde zeyilname yaymlanmasi
konusunun ivediligi nedeniyle ayni giin (18.03.2021 tarihinde) tiim Yo6netim Kurulu tyelerine
telefoniyen iletildigi ve sozlii onaylari alinarak yayinlanan zeyilname konusunu inceleyen
Yonetim Kurulu; 6nergede belirtilen zeyilnamenin yayinlanmasina ve ihale kapanis tarihinin 5
(bes) is giinii uzatilmasi i¢in Merkezi lhale Komisyonu tarafindan gerekli islemlerin
yapilmasinin talep edilmesine oy birligi ile karar verir.” seklindedir. Bu baglamda, donemin
Kurum Midiir Vekili'nin Merkezi Thale Komisyonundan séz konusu ihale ile ilgili zeyilnamenin
yaymlanmasi ve ihalenin uzatilmasi hususundaki talebinin, bu yonde iiretilen 19.03.2021 tarih ve

16



TB/69/2021 numarali Yénetim Kurulu kararindan 6nce yapildigi, nitekim bu kararda bu yonde
yetkilendirmenin yapilmasina gerek kalmadigi ve yapilmadigi. diger bir ifadeyle ilgili Yonetim

Kurulu kararinin ge¢ alindig: tespit edilmistir.

Bu baglamda. Merkezi Thale Komisyonu 012/2021 sira numarali 24.03.2021 tarihinde kapanacak
olan ihalede, yapilacak olan zeyilname nedeniyle ihalenin 31.03.2021 tarihine ertelendigini ve
ertelemeden dolay1 gecici teminat mektubunun siiresinin de en az 29.06.2021 tarihli olacagini

duyurmustur.

Merkezi Thale Komisyonunun Sayistay Baskanmin 21.04.2021 tarihli yazisi lizerine géndermis
oldugu 012/2021 numarali ihaleye iligkin dosyada zeyilname ve ertelemeye iliskin belgelerin yer
aldig1, ancak sunulan belgelerden zeyilnamenin ve ertelemenin hangi tarihlerde yapildig:
anlasilamamaktadir. Yayinlanan zeyilnamenin iceriginde, Teknik Sartnamenin 11.4 maddesinin
ve EK 1 Ozel Hususlar'in 10. maddesinin degistirildigi gériilmtstiir. S6z konusu degisiklikler
asagida alintis1 yapildig: sekildedir:

Teknik Sartnamenin 11.4 maddesi;
“Yiiklenici her parti mal i¢in uluslararasi denizcilik standartlarma uygun olarak tiim
konsimento. mensei. kalite sertifikasi, bill of lading. cargo manifest, dolum &ncesi bos tank
sertifikas1 (empty tank certificate) belgelerinin orjinallerini akaryakitin alndig: rafineriden
temin edecek ve Idare’ye tahliye baslamadan 6nce verecektir.”

seklinde iken zeyilname ile “‘orijinal” ifadesinin ¢ikarildig: gériilmistir.

EK 1 Ozel Hususlar’ m 10. maddesi;
“Talep edilmesi halinde, Kibris Tiirk Elektrik Kurumu Y&netim Kurulu karar ile demeler
temlik edilebilir. Ancak KKTC Merkez Bankasinin onay verdigi bankalara temlik islemi
yapilabilir.”

seklinde iken zeyilname ile “temlik yapilamaz” seklinde degistirilmistir.

Bu baglamda, Teknik Sartnamenin 11.4 maddesinde yapilan degisiklik ile konsimento, mensei,
kalite sertifikasi, bill of lading, cargo manifest, dolum &ncesi bos tank sertifikasi belgelerinin
orijinallerinin  talep edilmemesinin evrak sahteleme riskini ortaya ¢ikarabilecegi

diistiniilmektedir.

Ayrica Merkezi Thale Komisyonunun 012/2021 numarali ihaleye iliskin zeyilnamenin hangi
tarihte yaymlandigina ve ertelemenin hangi tarihte duyurulduguna ve bir¢ok konuyu daha igeren
30.06.2021 tarih ve SAY.0.00-B.7.18.000-21/1110 sayil1 yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmis,
ancak tarafimiza bu yonde herhangi bir bilgi ve/veya belge sunulmamaistir.

3.3.4 012/2021 Numarah fhaleye Verilen Teklifler ve fhalenin iptali
20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi'nin “Tekliflerin Sunulmasiyla Ilgili Yontem ve Sunulacak

Bilgiler ile Beyanlar” yan baslikli 64(2) maddesi geregi sunulmas: zorunlu olan belgelerin ihale
dosyasinda sunulmasinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmigtir.

Merkezi Thale Komisyonu Baskanhgi'ndan Sayistay Baskani tarafindan 21.04.2021 tarih ve
SAY.0.00-012/03-21/E.128 sayil1 yazi ile talep edilen 012/2021 numarali ihale dosyas1 Merkezi
fhale Komisyonu Baskam Sayin Halis Uresin tarafindan 21.04.2021 tarih ve MIK.0.00-471/15-
21/E.228 sayili yazi ile gonderilmis, ancak konu ihale dosyas: igerisinde ihaleye teklif veren
firmalara iliskin bilgi ve belgelerin yer almadig: gértilmiistiir.
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012/2021 numaral ihaleye iliskin zeyilnamenin yayimlanmasimnm yaklasik on giin sonrasinda ve
31.03.2021 tarihine ertelenen ihale kapanis tarihinden iki giin 6ncesinde Basbakan Yardimcihig:
Ekonomi ve Enerji Bakami Saym Erhan Arikli; “26.03.2021 tarihinde Bakanlar Kurulunda
yapilan istisare dogrultusunda 2016 yilinda TC-KKTC Enerji Bakanliklarinin imzalamis oldugu
protokole istinaden TPIC ile 24.000 Ton’luk akaryakit alnmasi ve tagumasi konusunda anlagma
yapmaniz uygun gdrilmistiir” seklinde ifade ettigi 29.03.2021 tarih ve EEB.0.00-471/15-
21/E.548 sayili yazisiyla Yonetim Kurulu Bagkam Saym Turan Biylikyilmaz'a geregi igin
bildirdigi gériilmiistiir. Bu baglamda, 20/2016 sayili Kamu lhale Yasasinin gz ardi edilerek
Turkish Petroleum International A.S. (TPIC) sirketinden akaryakit aliminin yapilmas: yoniinde
Basbakan Yardimciligi Ekonomi ve Enerji Bakani Saym Erhan Ariklimin Kurum Y&netim
Kurulu Baskanina talimat verdigi tespit edilmistir.

Bunun iizerine, Yonetim Kurulu; “... Ekonomi ve Enerji Bakani Saym Arikli'nin 29.03.2021
tarih ve EEB.0.00-471/15-21/E.548 sayili akaryakit temini konusunda, “26 Mart 2021 tarihinde
Bakanlar Kurulunda vyapilan istisare dogrultusunda 2016 yilinda TC-KKTC Enerji
Bakanhklarinmm imzalamis oldugu protokole istinaden TPIC ile 24.000 Ton'luk akaryakit
alnmas1 ve tasimasi konusunda anlagma...” yapilmasi ile ilgili gondermis oldugu yaziyi,
Bakanlar Kurulunun H(K-1)1274-2016 say1 ve 25.10.2016 tarihli karar1 ile “KKTC HUKUMETI
ILE TC HUKUMETI ARASINDA ENERJI ALANINDA ISBIRLIGINE ILISKIN ANLASMA
(ONAY) YASASI"m dikkate alarak, artan akaryakit ihtiyacinn karsilanmasi i¢in Turkish
Petroleum International Anonim Sirketi (TPIC)'nden halen Kib-Tek’in kullanmakta oldugu ve
daha &nce ¢ikilan ihalelerde teknik sartnamelerde belirtilen parametrelerin limit degerlerine
uygun olarak 24.000 MTon akaryakit (fuel oil)’in Platts (fuel oil 1.0 PCT FOB Med (Italy)
Mean)+ 34 USD Prim MTon fiyata alinmasina... hazirlanacak protokoliin Yonetim Kurulu
Baskam Turan Biiytikyilmaz tarafindan imzalanmas: hususunda yetkili kilinmasina oy birligi ile
karar verilmistir.” seklinde 30.03.2021 tarih ve TB/89/2021 numarali karar1 tretmistir.

Yénetim Kurulu yukarda amilan kararla ayni giin olan 30.03.2021 tarihinde, 012/2021 numarali
ihalenin iptali igin TB/90/2021 numarali karar1 da tiretmistir. Bahse konu karar; *... Kamu Thale
Yasasindaki prosediiriin uygulanmasi swrasmda olabilecek gecikmeler nedeniyle Kurumun
elektrik arz giivenliginde riske girebilecegi ve arz giivenliginin korunmasi ve ekonominin
canlanmasimin engellenmemesi i¢in zorunluluk oldugundan, TPIC ile sozlesme imzalanmasi
konusunda alinan Yénetim Kurulu karari dogrultusunda Merkezi Thale Komisyonundaki 24,000
MTon yakit temini ve tagimasi ihalesinin iptaline bu zorunluluk nedeni ile oy birligi ile karar

verilir.” seklinde dlizenlenmistir.

Amnilan karar baglaminda, Kibris Tiirk Elektrik Kurumu Genel Mudtr Vekili Saymn Hasan
Akyigit tarafindan, 30.03.2021 tarih ve KTE.0.00-471/15-21/E.3847 sayili yaz1 ile “31.03.2021
tarihinde kapanacak olan 012/2021 ihale nolu 24,000+5% Metrik Ton Akaryakit Temin ve
Tasima Ihalesinin goriilen lizum tzerine iptal edilmesi™ gerektigi hususu Merkezi Ihale
Komisyonu Baskanligi’'na bildirilmistir.

Yukarda anilan Elektrik Kurumu Genel Miidiir Vekilinin 30.03.2021 tarihli yazisindaki iptal
talebinin akabinde Merkezi Thale Komisyonunun bu talebi uygun bulmas: halinde 20/2016 sayili
Kamu Jhale Yasasmm “Thale Stirecinin Iptal Edilmesi Karar1” yan baslkli 78. maddesine
istinaden iptal edildigi yoniinde karar tiretmesi gereginden hareketle Sayistay Baskanligina
21.04.2021 tarihinde sunulan Merkezi Thale Komisyonu Baskani Saym Halis Uresin’in
MIK.0.00-471/15-21/E.228 sayili yazisi ilisiginde gonderilen 012/2021 numaral1 ihale dosyasi
incelendiginde. ihalenin iptal kararma ve/veya bu yonde diizenlenen herhangi bir yaziya
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rastlanmamistir. Ayrica 30.06.2021 tarih ve SAY.0.00-B.7.18.000-21/1110 sayili yazimiz ile
Merkezi Thale Komisyonundan 012/2021 numarali ihalenin iptaline iliskin kararin talep edildigi.
ancak Merkezi lhale Komisyonu tarafindan Sayistay Baskanhigina sz konusu ihaleye iliskin
herhangi bir bilgi ve/veya belge sunulmamistir. Ancak Merkezi Thale Komisyonunun internet
sitesinde yaymlamis oldugu duyurular incelendiginde s6z konusu ihalenin iptal bilgisine
rastlanmistir. “Akaryakit Temin ve Tasima lhalesinin goriilen liizum iizerine iptal edilmesi”
gerektigini Elektrik Kurumu Genel Miidtr Vekili Sayin Hasan Akyigit'in 30.03.2021 tarihli
KTE.0.00-471/15-21/E.3847 sayili yazisiyla Merkezi Thale Komisyonu Baskanligi'na bildirdigi.
20/2016 sayili Kamu lhale Yasasi'nin 78(1)(A) maddesinde siralanan hallerde ihalenin iptal
edilebilecegi hiikiim altina alinmasina ragmen s6z konusu yazida iptal edilmesi gerekgesine
ve/veya durumuna yer verilmedigi, buna ragmen Merkezi Thale Komisyonunun 78. maddeye
aykir1 olarak ihalenin iptaline onay verdigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, 012/2021 numarali ihalenin ac¢ilmasi yoniinde karar verilme asamasindaki sunulan
gerekgceden ve durumdan farkli bir durum s6z konusu olmamasina karsin ihalenin kapanis
gliniine bir giin kala iptal edilmesi stirecin iyi yonetilemedigini gostermekte ve bu sebeple
akaryakit aliminda gecikmelerin yasandigi degerlendirilmektedir.

3.4 TPIC ile 30.03.2021 Tarihinde Imzalanan Protokol
3/2017 sayili Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiklimeti

Arasinda Enerji Alaninda Isbirligine Iliskin Anlasma (Onay) Yasasi'na dayamilarak TPIC ile
anlasma yapilmasi hususunda Bagbakan Yardimciligi Ekonomi ve Enerji Bakani Saym Erhan
Arikli'min 29.03.2021 tarihli yazisi ile Yonetim Kurulu Baskanina vermis oldugu talimat
dogrultusunda Yonetim Kurulu protokol yapilmas: yoniinde 30.03.2021 tarith ve TB/89/2021
numarali karar1 tiretmistir.

Yonetim Kurulunun 30.03.2021 tarih ve TB/89/2021 numarali karar1 dogrultusunda, Elektrik
Kurumu ile TPIC arasinda Platts+34 USD prim fiyat iizerinden 24,000+%35 mton akaryakit
temini ve tasimasina iliskin 30.03.2021 tarihli protokoli, Elektrik Kurumu adma Yonetim
Kurulu Bagkani Saym Turan Biiyiikyilmaz, Turkish Petroleum International A.S. admna Y &netim
Kurulu Bagkani Saym Siileyman Onel ve Y&netim Kurulu Bagkan Vekili Saym Edip
Miiyesseroglu imzalamistir. Imzalanan Protokole konu olan akaryakit: saticmm CIF (Cost
Insurance and Freight) teslim sekli olmak tizere Kibris Teknecik Elektrik Santraline teslim
etmeyi garanti ve taahhiit ettigi anilan Protokoliin “Teslim Yeri” baslikl1 6.1 maddesinde hiikme

baglanmigtir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti arasinda Enerji
Alaninda Isbirligine Iliskin Anlasma 11.10.2016 tarihinde imzalanmis ve bu anlagma 3/2017
sayili Yasa ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Meclisinde onaylanarak ytiriirlige girmistir. Bu
Yasa'nin 4. maddesinde yiiriitme yetkisi Bakanlar Kurulu adina Enerji Isleriyle Gérevli
Bakanhga verilmistir. Anilan Yasa'ya ekli cetveldeki Enerji Alaninda Isbirligine Iliskin

Anlasma’nin “Amag”™ baslikli 1. maddesi:
“l1. ...Taraflarin uzmanliklarini ve gelisim ihtiyag¢larini hesaba katarak, Taraflar arasinda enerji

alaninda isbirliginin karsilikli anlayis temelinde gelistirilmesini tesvik etmektir.

2. Taraflar, ulusal mevzuatlar: gercevesinde, enerji alaninda ikili bilimsel, teknik, teknolojik.
yasal. idari ve ticari isbirliginin gelistirilmesini tesvik edeceklerdir.

3.  Taraflar, 6zellikle her iki iilkenin de enerji alaninda faaliyet gdsteren kamu ve 0&zel
kuruluslar1 arasindaki ortakligi giiclendirme yoluyla bilgi ve uzmanlik degisimini tesvik
etme hususunda anlasmaya varmislardir.”
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seklinde diizenlenmis ve ayni Anlagma’nmn “Isbirligi Alanlar™ baslikli 3. maddesinde petrol.
dogalgaz, elektrik. enerji arz giivenligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda projeler ile igbirligini
gelistirmeyi ve bu yondeki yontemlerin siralanarak hiikkme baglandigi gériilmistiir. Dolayisiyla.
akaryakit temin edilmesi hususunun, 3/2017 sayili Yasa'ya ekli cetveldeki Anlagmanin “Igbirligi
Alanlar1” baglikli 3. maddesi kapsaminda olmadig: tespit edilmistir. Bu baglamda TPICten
akaryakit temin edilmesinin enerji alaninda bir proje olmadig:i, ulusal mevzuat gergevesinde
yapilan bir ticari igbirligi olmadig: ve her iki tilkenin bilgi ve uzmanlik degisimini ve gelisimini
kapsamadig1 cihetle 3/2017 sayili Yasaya dayandmrilarak yapilmas: kararlastirilan protokoliin
yapilamayacag1 ve/veya yapilan protokoliin 3/2017 sayili Yasaya aykiri olarak diizenlendigi
tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, Anayasanin “Uluslararasi Andlasmalar1 Uygun Bulma™
baslikli 90. maddesine istinaden usuliine gére onaylandiktan sonra ytrtirliige konan 3/2017 sayili
Yasaya dayamilarak yapilmasi 6ngoriilen Protokoliin, bu yasanin verdigi yetkiye dayanilarak
yapilmadigi cihetle Anayasa’'nin 90(3) maddesine aykir1 olabilecegi sonucuna varilmigtir.

Diger taraftan, rapora konu olan akaryakit alimlarmna ilisin yetkinin 20/2016 sayili Kamu Ihale
Yasasi'nin 88. maddesinde Maliye isleriyle gérevli bakanlik adina Merkezi Ihale Komisyonuna
verildigi, ancak Turkish Petroleum International A.S. (TPIC) sirketinden akaryakit aliminin
yapilmasi i¢in akdedilen 30.03.2021 tarihli Protokol ile 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi'nin
g6z ardi edilerek Enerji isleriyle gorevli bakanlik adina Elektrik Kurumu Ydnetim Kurulu
Bagkanina verildigi tespit edilmistir.

Ilgili Yonetim Kurulu karari ile anilan protokolde belirlenen 34 USD prim mton birim fiyatinin
iptal edilen 012/2021 numarali ihalede belirlenen 28 USD prim mton birim fiyatindan yiiksek
oldugu gériilmiistiir. Bu baglamda, toplam bedeli 672,000 USD Prim+Platts olan 012/2021
numarali ihalenin iptal edilerek TPIC ile yapilan ilgili protokol ile toplam bedelin 144,000 USD
artirilarak 816,000 USD Prim+Platts’a yiikseltildigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, Yonetim Kurulunun 30.03.2021 tarih ve TB/89/2021 numaral tretmis oldugu
kararinda; pandemi nedeniyle kapali olan turizm tesislerinin faaliyete gegecegi, yabanci uyruklu
{iniversite dgrencilerinin KKTC ye geri dénecegi. ekonominin canlanmasi igin 6zel sektdrdeki ig
yerlerinin agilacagi. enerji tiiketiminin artacagi sebepleriyle akaryakit ihtiyacinmn temininin
zorunlu hal aldig: belirtildiginden, idare tarafindan &nceden ongériilemeyen olaylarin ortaya
¢ikmas tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu oldugu durumun meydana geldigi
anlasildigindan 012/2021 numaral ihalede ulusal mevzuatin gzetilerek 20/2016 sayili Kamu
ihale Yasasi’'min “Pazarhik Usulii” yan baslikli 22(1) maddesinin ¢alistirilarak pazarlik usulii ile
ihalenin sonuclandirabileceginin degerlendirilmesi gerekirken, 20/2016 sayilh Kamu Ihale
Yasasi'nin goz ardi edilerek akaryakit alimmin ger¢eklestirildigi sonucuna varilmustir.

3.4.1 TPIC ile imzalanan Protokol Sonrasi Akaryakit Temini
Akaryakit temini ve tasimasma iliskin 30.03.2021 tarihli Protokol uyarinca Turkish Petroleum

International A.S.'nin Kibris Tiirk Elektrik Santralina teslim etmesi gereken akaryakita iligkin
Giimriik ve Riisumat Dairesi ile Elektrik Kurumundan temin edilen belgeler incelenmis ve

asagidaki Tablo-7’de derlenmistir.
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Tablo 7 TPIC’ten Yapilan Akaryakit Temini ve Tagimasina iliskin Bilgiler

SGS Supervise Gozetme Etiid
Fatura R.L. Kontrol Servisleri A.S.
B/L (Bill of Lading) Miktant | Egemen&Co Numune Analiz Raporlari
Yiikleme | Bosaltma (mton) | Ltd Numune Odeme Miktari
Tarihi | Limam | Limam | lhracatg) Gemi /Tarihi Miihiir No | Tarihi/No.| Test/Limit Sonug (USD)
15911
15912
15913
15914-SGS
OPL Teknecik |Galtrade | MT FT |7,035.076 | 15915-SGS | 18.04.21 Su 2.799,000.00
10.04.21 | Malta KKTC |Ltd NERVI | 19.04.21 15916 0175/21 | 0.5 max 0.60 362.914.91
31208
177028-SGS
177310-SGS
Rubis 3114 - -
Terminal | Teknecik | Gunvor | MT FT 6,999.431 418 30.04.21 2,870,000.00
17.04.21 Dortyol | KKTC | SA NERVI | 26.04.21 4510 0201/21 322.790.45
176741-SGS
176703-SGS
176774 -
[Rubis 47730 -
Terminal | Teknecik | Gunvor | MT FT |6,999.472 47765 30.04.21 2,910,915.00
21.04.21 Dortyol | KKTC | SA NERVI | 29.04.21 47750 0202/21 286.863.78
Toplam 21,033.979 ) Toplam 9,552,484.14

Gumriik ve Riisumat Dairesinden temin edilen 85/21, 88/21 ve 94/21 numarali manifesto
dosyalarinda Bill of Lading (B/L) belgelerinde alicinin Turkish Petroleum International Anonim
Sirketi olarak degil Company Limited olarak yer aldig: tespit edilmistir. Ayrica yukarida Tablo-
7°de goriilebilecegi tizere Bill of Lading (B/L) belgelerinde akaryakitin farkl tlkelerdeki
yiikleme limanlarindan ve farkli ihracatgilardan temin edildigi de gériilmustur.

Ilgili Protokoliin “Teslim Yeri” baslikl1 6.2 maddesi; “Alici, Kibris Teknecik Elektrik Santraline
teslim alinacak akaryakitin miktar tespitini tahliyeden hemen 6nce yapacaktir. Akaryakitin
evsafa uygunluk kontroliinii ve muayenesini yapma hakk: vardir. Miktar tespiti, evsafa uygunluk
kontroli ve muayenesi esnasinda Saticiun hazir bulunma hakki vardw.” seklinde hiikme
baglanmistir. Bu baglamda, Kurum bahse konu akaryakit alimlar: ile ilgili olarak R.L. Egemen &
Co. Ltd tarafindan numune almarak SGS Supervise Gozetleme Etiid Kontrol Servisleri A.S.
firmasindan analizlerin yapilmasini saglayarak amlan hakkini kullanmistir. Analiz sonuglari
incelendiginde, 18.04.2021 tarih ve 0175/21 numarali test raporuna gére 7.035.076 mton
akaryakittan alman numunelerde su orammmn 0.6 olmasi sebebiyle limit degerinin lizerinde
oldugu, dolayisiyla daha once gikilan ihalelerin teknik sartnamelerinde belirtilen parametrelerin
limit degerlerine uygun olan akaryakitin temin edilmesine iligkin tretilen TB/89/2021 numarali
Yonetim Kurulu kararma ve 30.03.2021 tarihli Protokolin 3. ve 4. maddelerinde belirtilen
spesifikasyonlara aykiri olan akaryakit teminin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

12/1983 sayili Dis Ticaret (Diizenleme ve Denetim) Yasasi altindaki “Ithalat1 ve Thracati
(Diizenleme ve Denetim) Tiiziigiiniin “ithal Edilecek Mallara Ithalat Girisiminden Once Ithal
[zni Almmmasi” yan baslikli 20. maddesinde; “Kuzey Kibris Ttirk Cumbhuriyeti Devleti'ne ithal
edilecek mallarin ithalat¢isinin ithalat girisimlerinden 6nce Bakanlik veya bankalardan proforma
faturalar1 ve/veya faturalar1 ve/veya Bakanhigm uygun gérecegi belgeleri onaylatmak suretiyle
ithal izni almas1 zorunludur.” hilkmii yer almaktadir. Ancak, 30.03.2021 tarihli Protokole iligkin
yapilan akaryakit alimlarma y6nelik Kurum tarafindan herhangi bir ithal izni alinmadig tespit
edilmistir.
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Ayrica, anilan Yasanmn 8. maddesinde izin alinmast gereken hallerde izin bagvurularimin Tuziikte
ongoriilecek esaslara gore yapilacagi hikkme baglanmistir. Bu baglamda “Ithalati ve Ihracati
(Diizenleme ve Denetim) Tiiziigli yiiriirlikte bulunmaktadir. Ilgili Tiizigiin “On Izne Tabi
Mallar” yan baslikli 8. maddesinde: “Ugtincti tilkelerden veya Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nden
ithal edilecek bu Tiiziige ekli Dérdiincii Cetvelde yer alan herhangi bir malin 6n izin verme
yetkisine haiz olan Bakanliktan 6n izninin...almmas: ve ithal girisiminde uygunluk belgelerinin
ve/veya On izinlerin Bakanliga ve/veya Giimrik ve Riisumat Dairesi'ne ibrazi gerekir.” hikmi
yer almaktadir. Bu hiikiimde anilan Dérdiincti Cetvelin “On Izne Tabi Mallar™ kismindaki 1(2)
bendinde Enerji Isleriyle gérevli Bakanlhiga bagli Akaryakit Birimi'nden 6n iznin almmasi
gerekli mallarin swralandigi, bu mallar arasinda akaryakit tanklari, motorlu motorsuz akaryakit
tasima tankerleri. petrol, her tiirlii akaryakit tiriinleri ve yakit olarak kullanilan diger {irtinlerin de
ver aldig1 goriilmistiir. Bu baglamda bahse konu ithal edilecek akaryakitin ilgili Bakanliga baglh
Akaryakit Birimi'nden 6n iznin alinarak ithal edilmesi gerektigi anlagilmaktadur.

Gimrik ve Risumat Dairesinden temin edilen 85/21, 88/21 ve 94/21 numarali manifesto
dosyalarinda; Armen Shipping Ltd. tarafindan 14.04.2021, 16.04.2021 ve 21.04.2021 tarihli
vazilarla: “...Nervi Gemisi ile beklenen ve ekte konsimento kopyasi manifestosu, fatura ve
kalite sertifikasi bulunan...fuel oil yakiti i¢in gerekli iznin verilmesini rica ederiz.” seklinde
KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhgi Akaryakit Biriminden izin talep edilmis ve bu yazilar
lizerine Akaryakit Birimi sorumlusu Saym Mehmet Cogkun tarafindan “KIB-TEK Elektrik
Santralinde kullanilmak {izere Fuel oil %1 ithali uygundur.” seklindeki ifadesiyle ayni tarihlerde
imza konulmak suretiyle Ithalati ve Thracat1 (Diizenleme ve Denetim) Tiiziigiiniin anilan bendine
atfen izinlerin verildigi goriilmiistir. Bu baglamda, Bakanlar Kurulu tarafindan; *“...20 Ocak
2016 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere llkemizdeki Elektrik Santrallerinde kullanmak
amaciyla, agrlikca %]1°den fazla Kiikiirt iceren fuel-oil ithal edilmesinin yasaklanmasi...™
yoniinde 20.01.2016 tarih ve O(K-1)136-2016 sayili kararm iiretildigi ve bu kararla ithal edilecek
olan akaryakitin kiikiirt oram belirlenmistir. Bakanlar Kurulu kararinda kullanilacak akaryakitin
kiikiirt oranlarmin bahse konu yazida anilan akaryakit kalite sertifikasina bakilarak izin verilmesi
gerekirken, bu ydnde kalite sertifikasinin sunulmadign gortildiigiinden %1 kukirt oranim
kanitlayic1 belge olmayan fatura, konsimento, manifesto belgelerine dayanarak Akaryakit Birimi
Sorumlusu Saymn Mehmet Coskun tarafindan izinlerin verildigi tespit edilmistir.

30.03.2021 tarihli Protokoliin “Fiyatlandirma ve Odeme Sartlar1™ bashkli 5. maddesi: “...platts
hesaplamasi yiiklemenin tamamlandig1 giin (B/L date) veya tamamlandig1 giin resmi tatile veya
hafta sonuna denk gelmesi halinde bir énceki PLATTS degerini anlatr. Hesaplama yapilirken
yiiklemenin bittigi giintin (B/L date) 5 (bes) giin &ncesi ve yiiklemeden sonraki 5 (bes) glnlik
PLATTS degerleri alinir. Normal kogullarda 11 (on bir) PLATTS degeri toplaminin 11 (on bir)’e
boliinmesiyle, yiiklemenin resmi tatil veya hafta sonuna denk gelmesi halinde 10 (on) adet
PLATTS kullanilarak ortalama deger bulunur...” seklinde hiikme baglanmistir. Ayrica, ilgili
Protokolin “Odeme ve Odeme Sekli” baslikli 5.2 maddesi; “Bosaltim gemisinin yakit bosaltma
hortumu Teknecik Santrali akaryakit sistemine baglamp yakit tahliyesi basladiktan sonra
proforma fatura tutar1 tizerinden %90 &deme yapilir. Proforma Fatura ylikleme miktari ve
yiikleme giinii agiklanmig olan PLATTS (Fuel Oil 1.0 PCT FOB Med (Italy) MEAN) fiyatina +
34 USD’lik Prim eklenerek hesaplanir... Bakiye %10 6deme kotasyonlarin (platts degerleri)
tamamlandig1 giin veya bir sonraki is giinii sonrasinda yapilacaktir.” seklinde hiikme
baglanmistir. Bu baglamda anilan protokole iliskin TPIC A.S.’ye yapilan 6demeler ve stok
kayitlar1 incelendiginde asagidaki Tablo-8 derlenmistir.
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Tablo-8: TPIC’ten Akaryakit Temini ve Tasimasina Iliskin Stok ve Odeme Bilgileri

Yakit Yakit Fatura No/ Tarihi Yakit Harcama Belge Odenen Stoga Yakit Odeme
B/L Stoga No. Yaknt Giren Platts Miktari
Tarihi Giris Odeme Tarihi Miktari Yakit Fivati (USD)
Tarihi (mton) Miktari
(mton)
10.04.21 | T-01/10.04.2021 15.04.21 | 102644/14.04.21 | 7.035.076 | 7,065.151 415.15 | 2,799,000.00
TPL2021000000002/19.04.21 102675/20.04.21 362,914.91
17.04.21 | T-02/16.04.2021 20.04.21 | 102668/19.04.21 | 6,999.431 6,989.238 | 422.15 | 2,870,000.00
TPL2021000000002/19.04.21 102743/29.04.21 322,790.45
21.04.21 | T-03/21.04.2021 25.04.21 | 102740/22.04.21 | 6,999.472 7,017,960 | 422.86 | 2,910,915.00
TPL2021000000008/29.04.21 102792/29.04.21 286.863.78
TOPLAM | 21,033.979 | 21,072.349 9,552,484.14

Yukardaki Tablo 8’de fatura ve harcama belgeleri detaylar: verilen akaryakit 6demelerine
bakildiginda, TPIC e 6deme yapilmasi amaciyla Mali Sube Amiri Saym Hatice Tatlic1 ve Sube
Sorumlusu Saym Hiiray Bareke tarafindan bankalara talimat verilmek suretiyle “150-02-02
Enerji icin Yakit Alim1™ 6denek kaleminden faturalanan toplamda 21,033.979 mton akaryakit
alimma karsilik toplam 9,552,484.14 USD &demenin yapildigr tespit edilmistir. S6z konusu
odemelere iliskin diizenlenen harcama belgeleri tizerine Kurum Miudirii Saymn Gilircan
Erdogan’m ita amiri olarak imza koymadigi cihetle bu Odemelere onay vermedigi
anlasiimaktadir. Oysa, Elektrik Kurumu Mali Isler Yonetmeligi'nin 75. maddesinde tiim
ddemelerin ita amiri ve/veya amirleri tarafindan onaylandiktan sonra 6denecegi hiikme
baglanmasina ragmen Yénetim Kurulu'nun 07.12.2020 tarih ve SG/259/2020 numarali karariyla
cesitli bankalarla yazisma ve g¢eklere imza koyma hususlarinda Saymn Hatice Tathci'mn 2.
Derece “A” imza ve Saym Hiiray Bareke nin 1. Derece “B” imza yetkisine sahip olan Kurum
personelleri tarafindan §demelerin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan her ne kadar 30.03.2021 tarihli Protokoliin 3/2017 sayih Enerji Alaninda
isbirligine Iliskin Anlagma (Onay) Yasasi'na dayanilarak yapilamayacagi tespit edilmis olsa bile
3/2017 sayii Yasa'mn ekli cetveldeki Anlagmanimn “Harcamalar” baghkli 5. maddesine
bakildiginda; “Taraflar, her bir tarafin ilgili ulusal mevzuati ve bu hedef icin tahsis edilen fonlar
cercevesinde isbirligi yapacaklardir.” seklinde hikkme baglandigi gérilmistiir. Ancak, s6z
konusu akaryakit 6demelerinin Kurum biitgesinin “150-02-02 Enerji i¢in Yakit Alumi1” ddenek
kaleminden yapildigi cihetle fon baglamimnda bir 6demenin séz konusu olmadigi tespit edilmigtir.
Kurum ile Turkish Petroleum International A.S. arasinda akdedilen 30.03.2021 tarihli
Protokoliin “Protokoliin Stiresi ve Feshi” baslikl1 8. maddesi;

“8.1. Bu protokoliin stiresi imza tarihinden itibaren 3 (li¢) ay stre ve 24.000 mton (+/- %5)

ile gegerlidir.

8.3. Taraflardan herhangi birinin bu Protokolde amlan yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi
durumunda, diger Taraf Protokolii ihlal eden Tarafa bir ihtarname géndererek yiikimliiligiin
ihtarname tarihinden itibaren 15 (onbes) giin i¢inde yerine getirilmesi i¢in siire verir. Bu siire
sonunda da yitkiimliilikkler yerine getirilmez ise, ihtarname génderen Taraf bagkaca bir ihtara
gerek kalmaksizin Protokoli tek yanli olarak feshetme ve (varsa) maddi zararim kars tarafa
tazmin ettirme hakkina sahiptir.”

seklinde hitkme baglanmustir.

[1gili Protokoliin 8.1 maddesinde belirlenen 24.000+%5 mton akaryakit miktar1 yerine toplamda
21.033.979 mton akaryakitin faturalanarak ddendigi, cihetle eksik teminin s6z konusu oldugu, bu
nedenle anilan maddeye istinaden +%35 akaryakit alimmm alt limiti baz alinarak yapilan
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