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vukarida belirtilen hukuki ilkeler cercevesinde Devlet tizel Kisiliginde olan ve
Anayasanin 120. maddesine gore de Devlet tiizel kisiliginde olmasi gereken’planlamai pl'anlaj\m'a
onayl verme ve yaptirim bildiriminde bulunma yetkisinin, Planlama Ma.k'm.m nin alacag 1d.ar1 bir
kararla Devlet tiizel Kkisiliginden bagimsiz ayri birer tiizel kisilik olan Belediyelere
devredilmesinin hukuken miimkiin olmadig1 kanaatindeyim.

Konu tasari incelendiginde, Planlama Makami’nda olan imar plani, oncelikli alan plani ve alt
6ncelikli alan plan1 yapim yetkisi ile planlama onay1 verme ve yaptirim bild}rim_inde bulunma
yetkisinin, Belediyelerden talep gelmesi ve Planlama Makaminca ilgili Beledlyemr} kadrosunda
en az bir Sehir Plancisi, bir Mimar ve bir Insaat Miihendisi olmasi ve planlama siir.em bakunmdg.g
bu konuda ayrilmis bir biitgesi oldugunun belgelenmesi halinde isbu yasal yetki ve gbrevlerini
talepte bulunan Belediyelere devredebilecegi diizenlenmektedir. 5, e y
Anayasa’mmn 115. maddesine gére, Dairelerin ve hizmet birimlerinin kurulus, gorev ve
yetkileri yasa ile diizenlenmelidir. Yine Anayasanin 119(2) maddesi'ne gére.y.erel yénetl_mlenn
kurulus, gorev ve yetkileri de yasa ile diizenlenir. Belediyeler Yasasi incelendiginde Be%efrhyelere
plan yapma, planlama onayir verme veya yaptirim bildiriminde bulunma gﬁrev.le.rlr'un yasa
tarafindan verilmis oldugu goriilmemektedir. Yine Komite giindemindeki Imar (Degisiklik) Yasa
Tasarist da bu gorevi agikca Belediyelere vermemekte, bu gorevi verdigi Planlama Makamqla
alacag) idari bir kararla uygun gordigii Belediyelere bu gorevini devretme yetkisi Vermek'tedlr.
Anayasa’mn 119(2). maddesi geregi yasa ile Belediyelere verilmis olmas: gereken gérev, idare
tarafindan alinacak idari bir kararla uygun gériilen Belediyelere devredilebilecektir. Bu noktada

yasama yetkisinin idareye devri konusu veya yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi giindeme
gelmektedir.

Bilindigi gibi Anayasa tarafindan kanunla diizenlenecegi agik¢a belirlenmis alanlarin
yliriitmeye birakilabilmesi igin bu alanin ilgili kanun tarafindan yeterince smirlandinlms,
smrlary iyice gosterilmis, temel ilkelerin hepsinin yasa koyucu tarafindan belirlenmis
olmasi ve ancak uzmanhk ve yonetim ilkelerine iliskin alanin diizenlenmesinin yiiriitmeye
birakilmis olmasi gerekir.

Mezkur diizenleme bu prensip cergevesinde incelendiginde, yasa ile diizenlenmesi
gereken ve diizenlenmis olan Sehir Planlama Dairesi gorevlerinden bir kisminin idari bir kararla
yine gorevleri yasa ile diizenlenmesi gereken bir baska tiizel kisiye devredilebilmek istendigi
anlagilmaktadir. Bir an i¢in yukaridaki 1. Paragrafta belirtilenler goz ardi edilerek, bir tiizel
kisinin yetkisini bir baska tiizel kisiye devretmesi miimkiin kabul edilse dahi, mevcut
diizenlemede yasa tarafindan diizenlenmek zorunda ve diizenlenmis olan Sehir Planlama
Dairesinin diizenleyici islem niteliginde olan imar plan: yapma gorevini yine gorevleri yasada
belirlenmek zorunda olan bir baska tiizel kisiye (Belediyeye) devretmesi ile ilgili diizenlemenin
yeterince sirlandinilng, diizenlenecek olan veya devredilecek olan alanin sinirlarinin yeterince
belirlenmis, temel ilkelerinin yasada yasa koyucu tarafindan agik¢a konulmus oldugunun
sﬁylen_emeyecegi kanaatindeyim. Ornegin, yapilacak olan planin hangi kriterlere uygun olmasi
gerektifi, bu siirecin Planlama makami tarafindan nasil denetlenecegi, sorumlulugun kimde
olacagi, imar plani yapabilecek personelin asgari niteliklerinin ne olmasi gerektigi, devredilen
planlama yapma yetkisinin nasil kullanilacag v.s. gibi konularda diizenleme yapilmis degildir.

Kaldi ki Belediyeler Yasasi icelendiginde personelin gorev tammlari ardsinda bu gérevlerin
bulunmadig: da goriilmektedir.




vukarida belirtilen nedenlerle _bir an icin farkli tiizel kisilikler arasinda yetki devrinin

- - ; i i ki devri ile ilgili
e ilecesi kabul edilse dahi- konu tasaridaki sekliyle, }fe‘f Besre
s clob el 52 devredilmezligi ilkesine aykir: oldugu gibi hukukun Gstinltigh

i Jerin yasama yetkisinin ) oldugy ‘ _ :
S:Zglzn:ielgl;aeHukiki Giivenlik Ilkesi altinda incelenen Hukuki Belirlilik Ilkesine, bir bagka deyisle

Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatindeyim.

Yine 47/1988 sayili Sehir Planlama Dairesi (Kurulug, Gorev ve Calisma Esaslar1)
Yasas’nda tamimlanan Dairenin esas gorevleri arasinda olan plan hazirlama gérevi yasa koyucu
tarafindan Planlama Makami olarak Daireye verilmis ve bu konuda yine nitelikleri yasal mevzuat
tarafindan belirlenmis kamu gorevlileri istihdam edilmekte iken veya istihdam etme olanag
varken, kamu yarari bakimindan gok ¢nemli olan imar plam yapma yetkisinin, alinacak idari bir
kararla, yasa tarafindan nitelikleri belirlenmemis kisilere devredilebilmesi yasama yetkisinin
devri olarak nitelenebilecek bir konu olup mezkur diizenlemenin bu yénii ile de Anayasaya aykirt
oldugu, keza smirlar belirsiz olan mezkur diizenlemenin Hukuki Belirlilik Ilkesine dolayisiyla
Anayasanmm 1. maddesinde diizenlenen hukukun {Ustiinligt ilkesine de aykiri oldugu

kanaatindeyim.

3- Anayasa’mn 120. maddesine gore, Devletin genel yonetim ilkelerine gore yiiriitmekle

yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli gorevler, kamu gérevlileri
eliyle yiriitiiliir. Imar Plani yapma gorevi, imar planinin 6lgegi ve hukuki niteligi dikkate
almdiginda, Devletin asil ve siirekli gérevlerinden olup kamu gorevlileri eliyle ytirtitiilmesi
gerekmekfedir. O nedenle imar plami yapma gérevinin yukaridaki paragraflarda belirtilen
nedenlerle Belediyelere devredilebilmesinin hukuken uygun olmadigi yoniindeki goriisiime
laveten bu gorevin Devlet tiizel kisiligi altindaki kadrolarda gérevli kamu goreviileri eliyle
yiiriitiilmesi  gerektigi cihetle Belediye personelince yerine getirilemeyecegi gibi Planiama
Ma'kamz tarafindan yapilacak hizmet alim yolu ile kamu gorevlisi olmayan Kkisiler tarafindan da
yerine getirilemeyeceginden buna olanak saglayacak yondeki konu yasa degisikligi tasansimn
Esas Y'asa’nm 38. maddesini tadil eden 4. maddesindeki diizenlemenin Anayasa’min 120.
maddesine aykir1 oldugu kanaatindeyim.

4- Keza mevcut yasal diizenleme incelendiginde, planlama makami tarafindan hazirlanan planin
- Belediye ve/veya Kaymakamlik yetkilileri tarafindan onaylanarak ytirtirliige girdigi goriilmekte
olup yasa‘k.oyucunun iki asamali bir denetim mekanizmasi kurmus oldugu goriilmektedir
Bugu.nla birlikte imar plani yapma yetkisi Belediyelere devredilmesi durumunda, —ki yukarlda;
behrtllen. ned'enlerle bunun miimkiin olamayacag; kanaatindeyim- Belediye taraﬁn’dan yapilacak
p!apm Birlesik Kurulda agulikli oya sahip yine ayni Belediye/Belediyeler tarafindan onaylanmasi
g1b1 onay kararimin amaci ve hukuki niteligi ile bagdasmayan bir sistem olusturuldugu
gortilmekte olup bunun da hukuken uygun bir yontem olmadig kanaatindeyim. 7 :
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%{S‘J:arsu rgiavsanér‘l Plgflama Strrecine Halkin Katilimi ve Planlar ile Degisikliklerin Onaylanip
ge Girmesi” kenar baslikli 14, maddesinde, imar plani hazirlama yetkisine sahip olan

yapimi sirasinda ilgili kurum, kurulus ve

yukumliligli getirilmistir. Bu ilke Imar Y. lyi
. nistir. asasi yaninda [
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